ПРАВИТЕЛЬСТВО РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН

       ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 31 октября  2011 г. № 376
Об утверждении республиканской целевой 

программы «Развитие пищевой и перерабатывающей

промышленности Республики Дагестан

на 2011 – 2020 годы» 

В целях поэтапного развития пищевой и перерабатывающей промышленности Республики Дагестан, увеличения объема переработки сельскохозяйственного сырья, роста производства пищевой продукции Правительство Республики Дагестан  п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить прилагаемую республиканскую целевую программу  «Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности Республики Дагестан на 2011 – 2020 годы» (далее – Программа).

2. Определить государственным заказчиком Программы Министерство сельского хозяйства Республики Дагестан.

3. Министерству финансов Республики Дагестан, Министерству экономики Республики Дагестан ежегодно уточнять размеры средств, выделяемых на финансирование мероприятий Программы, с учетом возможностей республиканского бюджета Республики Дагестан.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Министерство сельского хозяйства Республики Дагестан.

Временно исполняющий обязанности 

       Председателя Правительства

        
    Республики Дагестан                                                 
 Н. Казиев
УТВЕРЖДЕНА 

                                                                             постановлением Правительства 

Республики Дагестан

от 31 октября 2011 г. № 376 

РЕСПУБЛИКАНСКАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«РАЗВИТИЕ ПИЩЕВОЙ И ПЕРЕРАБАТЫВАЮЩЕЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ     РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН НА 2011 – 2020 ГОДЫ»    

П А С П О Р Т 

республиканской целевой программы 

«Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности     

Республики Дагестан на 2011 – 2020 годы»    

	Наименование         Программы  
	–
	республиканская целевая программа «Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности Республики Дагестан на                2011 – 2020 годы  (далее – Программа)



	Основание для разработки Программы
	–
	поручение Президента Российской Федерации Д.А. Медведева от 25 сентября 2010 г. № Пр – 2827;

распоряжение Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2010 г. № 2444-р;

протокол заседания Правительственной комиссии Российской Федерации по вопросам социально-экономического развития Северо-Кавказского федерального округа от 4 мая 2011 г. № 2



	Государственный заказчик Программы
	–
	Министерство сельского хозяйства Республики Дагестан



	Основной разработчик Программы
	–
	Министерство сельского хозяйства Республики Дагестан



	Цели и основные задачи    Программы 
	–
	поэтапное развитие пищевой и перерабатывающей промышленности Республики         Дагестан;

увеличение объема переработки сельскохозяйственного сырья, роста производства пищевой продукции;



	Важнейшие целевые индикаторы и показатели Программы
	–


	повышение инвестиционной привлекательности предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности; 

создание и развитие производств по первичной переработке сельскохозяйственной продукции, производимой сельхозтоваропроизводителями;

увеличение объемов производства пищевой продукции с одновременным повышением их качественных показателей и конкурентоспособности на рынке;

реализация мер по внедрению на предприятиях энергосберегающих и малоотходных ресурсосберегающих технологий

общий объем реализации продукции пищевой и перерабатывающей промышленности –           5 1747 млн руб.;

уровень рентабельности – 26,7 процента;

численность работников, занятых в пищевой  и перерабатывающей промышленности –  6 500 человек;

средний размер заработной платы –          18520 рублей



	Сроки и этапы реализации Программы   

                                                                                         
	–
	2011 – 2020 годы 

I этап – 2011 – 2015 гг.

II этап – 2016 – 2020 гг.



	Исполнители основных мероприятий Программы
	–
	Министерство сельского хозяйства Республики Дагестан, органы местного самоуправления (по согласованию), предприятия пищевой и перерабатывающей промышленности (по согласованию), сельхозтоваропроизводители (по согласованию), сельскохозяйственные потребительские кооперативы (по согласованию)



	Объемы и источники финансирования       Программы
	–
	общий объем финансирования на 2011 –    2020 годы – 7 389 млн рублей, в том числе:

средства республиканского бюджета      

 Республики Дагестан (прогнозно) –                  2 406 млн рублей;

средства из внебюджетных источников 

(прогнозно) – 4 983 млн рублей



	Ожидаемые результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности
	–
	увеличение к 2020 году объемов производства основных видов пищевой продукции: 

цельномолочной продукции – в 2,3 раза, мясопродуктов – в 4 раза, плодоовощных консервов в 9 раз; 

создание 3000 новых рабочих мест; планируемый бюджетный эффект (суммарные налоговые поступления) – 11,8 млрд рублей в бюджеты всех уровней, в том числе в республиканского бюджет Республики Дагестан –               4,1 млрд рублей



	Контроль за реализацией Программы
	–
	Министерство сельского хозяйства Республики  Дагестан совместно с Министерством   экономики Республики Дагестан


1. Характеристика проблемы, на решение 

которой направлена целевая Программа

Пищевая и перерабатывающая промышленность является одной из        ведущих отраслей в экономике республики по созданию валового продукта,   величине налоговых отчислений в бюджеты всех уровней. Доля пищевой и    перерабатывающей промышленности Республики Дагестан в общем объеме  обрабатывающих производств составляет 25 процентов. На территории республики действует более 100 предприятий пищевой промышленности, находящихся в основном в частной собственности.

При этом только 25 проц. активной части фондов предприятий                соответствует современному уровню, около 45 проц. подлежат реконструкции и модернизации, а 30 проц. – полной замене. В отдельных отраслях пищевой промышленности достаточно высокий износ оборудования. Так, в молочной отрасли – от 50 до 70 проц., в консервной – 85 проц., в хлебопекарной –          40-65 процентов.

Использование в 2010 году производственных мощностей по производству цельномолочной продукции составило 27 проц, колбасных изделий –            15 проц., безалкогольных напитков 75 проц., плодоовощных консервов –            10 процентов.

Это связано с недостаточным обеспечением предприятий сырьем и       высоким износом оборудования. Из этого вытекает необходимость модернизации и технического перевооружения имеющихся основных фондов, а также создания собственной сырьевой базы предприятий и интегрированных структур.

Существующая ситуация на потребительском рынке создает предпосылки для развития производства пищевой продукции, улучшения ее качества и      конкурентоспособности.

На долю продукции местных пищевых и перерабатывающих предприятий на потребительском рынке республики по следующим группам                      продовольственных товаров приходится: хлеб и хлебобулочные изделия –       90 проц., цельномолочная продукция  – 35 проц, колбасные изделия – 10 проц., масло животное – 15 проц., плодоовощные консервы – 10 процентов.             Потребность населения в основных видах продовольствия приведена в          приложении № 1. 

В связи с этим перед предприятиями встают задачи улучшения качества и повышения конкурентоспособности производимой продукции.

Для реализации мероприятий технического перевооружения и модернизации перерабатывающих предприятий необходима государственная             поддержка предприятий пищевой и перерабатывающей  промышленности       по возмещению части затрат на приобретение технологического оборудования.

Основными причинами, сдерживающими развитие пищевой и перерабатывающей промышленности, являются:

использование морально устаревшего оборудования. Удельный вес       изношенного оборудования, находящегося в эксплуатации свыше 10 лет,         составил в целом по промышленности 60 процентов. Особенно это имеет место на предприятиях консервной промышленности;

отсутствие конкурентоспособной продукции;

отсутствие инновационной составляющей в развитии отрасли;

низкий приток инвестиций;

неорганизованная сырьевая база;

недостаточная государственная поддержка предприятий пищевой и       перерабатывающей промышленности, направленная на модернизацию и        техническое перевооружение;

недостаток собственных средств предприятий, сдерживающий внедрение новых технологий, технического перевооружение и модернизацию производства, сложное финансовое состояние большинства предприятий;

рост цен на энергоносители и транспортировку сырья и продукции;

отсутствие рекламных мероприятий на большинство видов производимой продукции; 

К рискам, связанным с программно-целевым методом решения проблемы относятся:

рыночные:

резкие колебания цен на сельскохозяйственное сырье;

сезонность производства сельскохозяйственного сырья;

отсутствие запасов сырья;

необходимость расширения рынков сбыта продукции;

отсутствие ассортиментной стратегии;

низкий уровень глубокой переработки сырья;

финансово-экономические:

отсутствие необходимой залоговой базы и недостаток долгосрочных   кредитных ресурсов.

2. Цель и основные задачи Программы

        Основная цель данной Программы – развитие пищевой и перерабатывающей промышленности республики, увеличение объема переработки             сельскохозяйственного сырья и продукции, рост производства пищевой       продукции.

        Основными задачами Программы являются:

        повышение инвестиционной привлекательности предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности республики;

продвижение продукции пищевой и перерабатывающей промышленности на внутреннем и внешнем рынках.

        В целях стабилизации и роста конкурентоспособного производства          необходимы реконструкция и модернизация в пищевой и перерабатывающей промышленности, что требует крупных финансовых средств. Следовательно, возникает необходимость повышения привлекательности производства и     продукции в отраслях промышленности.

Направления деятельности по решению задачи:

повышение финансовой устойчивости предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности за счет мер государственной поддержки предприятий, расширение их доступа к кредитным ресурсам;

проведение кампаний, направленных на рекламу продукции, производимой предприятиями пищевой и перерабатывающей промышленности;

участие в выставках и ярмарках, как региональных, так и международных;

создание и продвижение единого бренда продукции, производимой    предприятиями пищевой и перерабатывающей промышленности;

        создание и развитие производств по первичной переработке сельскохозяйственной продукции, производимой республиканскими предприятиями    агропромышленного комплекса;

строительство цехов по убою скота и охлаждению мяса в районах             республики, имеющих крупные животноводческие комплексы;

организация молокоприемных пунктов в районах, в которых производится достаточный объем молока в личных подсобных хозяйствах; 

        осуществление мероприятий по реконструкции и модернизации            производства на пищевых и перерабатывающих предприятиях, замене устаревшего оборудования;

повышение эффективности работы предприятий, снижение затрат на производство продукции, оптимизация потребления всех энергоносителей;

создание экономических и технологических условий устойчивого развития отраслей пищевой и перерабатывающей промышленности.        

В результате выполнения намеченных мероприятий в республике          планируется построить 10 цехов по убою скота и охлаждению мяса и открыть 30 молокоприемных пунктов. Производственные мощности предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности увеличатся: по переработке скота – в 2 раза, по производству цельномолочной продукции – на  25 процентов.

       При условии реализации Программы объем производства продукции  увеличится с 9,3 млрд рублей в 2010 году до 51,7 млрд рублей в 2020 году. Вырастет производство цельномолочной продукции в 2,3 раза, мясопродуктов в       4,0 раза, плодоовощных консервов – в 9,0 раза (приложение № 2).

3. Сроки и этапы реализации Программы

Программа рассчитана на десятилетний период, и ее реализация предполагается  в два этапа:

первый этап: 2011 – 2015 гг. – строительство объектов первичной переработки сельскохозяйственного сырья, реконструкция, и модернизация предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности;

второй этап: 2016 – 2020 гг. – повышение объемов переработки сельскохозяйственной продукции.

4. Перечень программных мероприятий

         Перечень программных мероприятий по развитию пищевых и перерабатывающих предприятий в разрезе отраслей указан в приложении № 3. 

5. Основные целевые индикаторы и показатели Программы

	№

п/п
	Наименование

целевого индикатора
	Единица 

измере-

ния
	               Значение целевого индикатора

	
	
	
	2010 г.
	по окончании реализации

 I этапа


	по окон-чании реалиизации 

II этапа
	без вмешатель-ства

	1.
	Общий объем реалии-зации продукции пищевой и перерабатывающей промышленности


	млн руб.
	9305
	32174
	51747
	10 500

	2.
	Уровень рентабельности


	проц.
	6,0
	17,5
	26,7
	6,0

	3.
	Общий объем производ-ства продуктов питания:
	
	
	
	
	

	
	цельномолочная продукция

масло животное

мясо 

колбасные изделия

плодоовощные консервы

хлеб и хлебобулочные изделия

кондитерские изделия

безалкогольные напитки

минеральные воды
	тыс. т
	23,9
	35
	55
	25



	
	
	т
	309,6
	800
	1500
	310

	
	
	тыс. т
	3,0
	5,5
	15
	3,5

	
	
	т
	909,6
	1700
	5000
	1000

	
	
	муб
	33,4
	85
	300
	30

	
	
	тыс. т

тыс. тонн

тыс. дал

млн бут
	206,8

11,1

6,973

85,6
	240

12,3

7800

105
	320

15

10000

200
	205

12,1

7000

87



	4.
	Численность работников занятых в пищевой и перерабатывающей промышленности


	чел.
	3500
	5700
	6500
	3500

	5.
	Средний размер заработной платы 
	руб.
	6200
	11760
	18520
	7500


6. Объемы и источники финансирования Программы

        Общий объем финансирования Программы на 2011 – 2020 годы составляет 7 389 млн рублей, в том числе:

средства республиканского бюджета Республики Дагестан (прогнозно) – 2 406 млн рублей;

средства из внебюджетных источников (прогнозно) – 4 983 млн рублей.

        Ежегодные объемы финансирования мероприятий Программы из средств республиканского бюджета носят прогнозный характер и подлежат уточнению при принятии закона Республики Дагестан о республиканском бюджете        Республики Дагестан на очередной финансовый год и на плановый период.

Объемы, источники и структура финансирования мероприятий Программы  приведены  в приложениях № 4, 5 к настоящей Программе.

7. Механизм реализации Программы

        Механизм реализации Программы представляет собой скоординированные по срокам и направлениям действия исполнителей и соисполнителей            Программы.

        Неотъемлемым элементом механизма управления Программой является социально-экономический мониторинг последствий ее реализации. Мониторинг с учетом выполнения инвестиционных проектов выявляет последствия реализации тех или иных мер, на основе которых производится анализ экономической и социальной ситуации в пищевой и перерабатывающей промышленности Республики Дагестан.

        Министерство сельского хозяйства Республики Дагестан несет ответственность за выполнение индикаторов Программы, рациональное использование бюджетных средств и внебюджетных источников, подготовку и представление в Министерство экономики Республики Дагестан квартальных и годовых       отчетов о ходе реализации мероприятий по установленной форме.

        В ходе реализации Программы государственным заказчиком могут быть в  установленном порядке внесены в нее изменения с сохранением общих показателей экономического и социального развития.

8. Экономическая и социально-экологическая 

эффективность Программы

Реализация мероприятий Программы позволит достичь следующих результатов:

повышение конкурентоспособности предприятий и выпускаемой ими продукции, увеличение доли их присутствия на местном рынке;

увеличение объемов продаж продукции дагестанских производителей на продовольственных рынках других регионов;

увеличение поступлений в бюджеты всех уровней за счет расширения   налогооблагаемой базы предприятий в результате реализации инвестиционных проектов;

повышение качества производимых в Республике Дагестан пищевых  продуктов и напитков;

насыщение рынка конкурентоспособной сельскохозяйственной продукцией собственного производства;

обеспечение занятости и повышение уровня жизни населения республики путем создания до 3000 дополнительных (в том числе сезонных) рабочих мест. 

Экономическая эффективность реализации программных мероприятий приведена в приложении № 6.

        Результатом реализации Программы должно стать укрепление позиций продовольственных товаров пищевых и перерабатывающих предприятий и  организаций по хранению сельскохозяйственной продукции, увеличение объемов производства товаров местных производителей, доведение доли продукции местных производителей в организациях торговли до 70-80 процентов.

        Проведение всего комплекса мероприятий по Программе послужит      формированию бренда товаров (работ, услуг), производимых в Республике     Дагестан, даст возможность расширить рынки сбыта продукции, а также привлечь в экономику республики передовые технологии, финансовые и материальные ресурсы, что в свою очередь позволит проводить модернизацию и  переоснащение перерабатывающих производств, реализовывать новые  перспективные проекты, создавать дополнительные рабочие места и улучшать благосостояние жителей Республики Дагестан.
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