ПРАВИТЕЛЬСТВО РЕСПУБЛИКИ ДАГЕСТАН


ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 9 августа  2011 г. № 270
О республиканской целевой программе 

«Стимулирование развития жилищного строительства 
в Республике Дагестан на 2011 - 2015 годы»
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 г. № 1050 «О федеральной целевой программе «Жилище» на 2011 - 2015 годы» и постановлением Правительства Республики Дагестан                          от 19 апреля 2011 г. № 112 «О Концепции  республиканской целевой программы «Стимулирование развития жилищного строительства в Республике Дагестан на 2011 - 2015 годы» (Собрание законодательства Республики Дагестан, 2011, № 8, ст. 281) и в целях стимулирования развития жилищного строительства Правительство Республики Дагестан   п о с т а н о в л я е т:
1. Утвердить прилагаемую республиканскую целевую программу «Стимулирование развития жилищного строительства в Республике Дагестан на 2011 - 2015 годы» (далее – Программа).
2. Определить государственным заказчиком Программы Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Дагестан.
3. Министерству финансов Республики Дагестан и Министерству экономики Республики Дагестан ежегодно уточнять размеры средств, выделяемых на финансирование мероприятий Программы, с учетом возможностей республиканского бюджета Республики Дагестан.
4. Рекомендовать администрациям муниципальных районов и городских округов Республики Дагестан разработать и утвердить муниципальные программы стимулирования развития жилищного строительства на 2011-2015 годы, предусмотрев при формировании местных бюджетов расходы на выполнение мероприятий программ.
5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить                   на заместителя Председателя Правительства Республики Дагестан Газимагомедова Р. К.

Председатель Правительства 

        Республики Дагестан                                                               М. Абдулаев
ПАСПОРТ
республиканской  целевой программы «Стимулирование развития жилищного строительства в Республике Дагестан на 2011-2015 годы» 

	Наименование Программы
	республиканская целевая программа «Стимулирование развития жилищного строительства в Республике Дагестан» на 2011-2015 годы» (далее - Программа)



	Основание для разработки Программы
	Постановление Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 г. № 1050                          «О федеральной целевой программе «Жилище» на 2011 - 2015 годы»;

постановление Правительства Республики Дагестан от 19 апреля 2011 г. № 112 «О Концепции  республиканской целевой программы «Стимулирование развития жилищного строительства в Республике Дагестан на 2011 - 2015 годы»


	Государственный заказчик Программы
	Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Дагестан


	Основной разработчик Программы
	Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Дагестан


	Основная цель Программы
	обеспечение населения Республики Дагестан доступным жильем путем реализации механизмов поддержки и развития жилищного строительства и стимулирования спроса на рынке жилья


	Основные задачи Программы
	формирование приоритетов развития жилищного строительства в Республике Дагестан;  

обеспечение ежегодного роста объемов ввода жилья;
формирование условий для стимулирования инвестиционной активности в жилищном строительстве, в том числе в части реализации проектов комплексного освоения и развития территорий;
развитие базы промышленности строительных материалов в Республике Дагестан (с учетом внедрения энергоэффективных и ресурсосберегающих технологий, материалов и решений) с выходом на максимальную обеспеченность строительными материалами на внутреннем рынке и формирование конкурентных преимуществ для продвижения продукции стройиндустрии республики на внешнем рынке;
снижение административных барьеров в строительстве;
выполнение социальных гарантий по поддержке граждан при приобретении жилья и улучшении жилищных условий;
создание условий для развития ипотечного жилищного кредитования и деятельности участников рынка ипотечного жилищного кредитования;
обеспечение информационной открытости для населения мер, предпринимаемых государством в целях стимулирования развития жилищного строительства. 


	Сроки реализации Программы
	2011-2015 годы



	Система программных мероприятий
	разработка и утверждение документов территориального планирования;

разработка и утверждение программ  комплексного развития коммунальной, транспортной и социальной инфраструктуры городских округов и сельских поселений;

стимулирование развития строительства объектов инженерной инфраструктуры как отдельного бизнеса;

снижение административных барьеров при реализации проектов жилищного строительства;
вовлечение в оборот земель, находящихся в государственной собственности, для целей жилищного строительства и размещения производств строительных материалов;

стимулирование малоэтажного жилищного строительства;

развитие строительной индустрии и промышленности строительных материалов;
поддержка реализации проектов комплексного освоения территорий или развития застроенных территорий в целях строительства жилья экономического класса;

создание системы начальной профессиональной подготовки и переподготовки на базе предприятий стройиндустрии и промышленности строительных материалов;

ликвидация аварийного жилищного фонда в муниципальных образованиях республики;

развитие новых форм государственно-частного партнерства в сфере жилищного строительства;

стимулирование спроса на первичном рынке жилищного строительства,  в том числе путем реализации специальных программ и мероприятий ипотечного жилищного кредитования, направленных на приобретение жилья экономического класса гражданами, нуждающимися в улучшении жилищных условий.


	Объемы и источники финансирования Программы
	общий объем финансирования Программы, составляет 424 269,56 млн рублей, из них средства:

федерального бюджета – 10 693,44 млн рублей*,

республиканского бюджета Республики Дагестан –  

8  837,00 млн рублей,

местных бюджетов – 2 410,15 млн рублей,

инвесторов – 147 802,64 млн рублей, 

институтов развития:

ОАО «Агентство по ипотечному жилищному кредитованию» – 5 034,72 млн рублей,
государственная корпорация – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 2 107,44 млн рублей,

кредитные ресурсы и средства населения – 247 384,17 млн рублей.



	Ожидаемые результаты реализации Программы
	формирование агломераций крупных городов Республики Дагестан, обеспечивающих потребности населения в жилье;
системное развитие отдельных территорий муниципальных районов и городских округов Республики Дагестан под комплексную жилую застройку, с выходом объемов ввода по таким площадкам на уровень 35-40 проц. от общего годового ввода жилья по республике;
создание жилищного фонда социального использования для граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий и не имеющих финансовых возможностей для решения данного вопроса в рамках участия в программах социальной и коммерческой ипотеки, а также формирование маневренного жилищного фонда;
формирование сегмента доходных домов на жилищном рынке;
обеспечение ввода жилья в Республике Дагестан:

2011 г. – 1175 тыс. кв. метров,

2012 г. – 1280 тыс. кв. метров,

2013 г. – 1285 тыс. кв. метров,

2014 г. – 1485 тыс. кв. метров,

2015 г. – 1740 тыс. кв. метров
с перспективой увеличения годового объема ввода жилья к 2020 году до 2913 тыс. кв. метров; 

создание условий для повышения уровня обеспеченности жителей республики жильем:

2011 г. – 17,3 кв. метра на 1 проживающего,

2012 г. – 17,6 кв. метра,

2013 г. – 17,8 кв. метра,

2014 г. – 18,1 кв. метра,

2015 г. – 18,5 кв. метра
с перспективой увеличения показателя к 2020 году до 23 кв. метров на 1 проживающего, а также увеличения годового ввода жилья на                                     1 проживающего до 1 кв. метра;
повышение доступности приобретения жилья, когда средняя стоимость стандартной квартиры общей площадью 54 кв. метра будет равна среднему годовому совокупному денежному доходу семьи из 3 человек за 3,95  года (в 2009 году – 4,316 года);

обеспечение реализуемых в Республике Дагестан жилищных программ основными строительными материалами, производимыми на территории республики, и выход на экспортную составляющую промышленности строительных материалов по основным направлениям;
ежегодный прирост доли семей, имеющих возможность приобрести жилье, соответствующее стандартам обеспечения жилыми помещениями, с помощью собственных и заемных средств на 2 %, с увеличением значения данного показателя к 2015 году до 30 проц.

Кроме того, реализация мероприятий программы обеспечит:

муниципальные образования республики документами территориального планирования в полном объеме;
формирование эффективных механизмов регулирования градостроительной деятельности, развития инженерной, социальной и дорожной инфраструктуры; 

рост частных инвестиций и кредитных ресурсов в жилищное строительство.

	Контроль за реализацией Программы
	координация   деятельности участников Программы обеспечивается Советом при Президенте Республики Дагестан по реализации национальных проектов и демографической политике;

управление и контроль за реализацией Программы осуществляется Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Дагестан.




______________________________

* Прогнозная потребность для обеспечения льготных категорий граждан

1. Характеристика проблемы, на решение которой 
направлена Программа
Республика Дагестан имеет устойчивую и динамично развивающуюся строительную базу с необходимым потенциалом для реализации перспективных направлений социально-экономического и градостроительного развития территории.
Однако показатель ввода в действие жилых домов ниже среднего показателя по Российской Федерации. Так, в расчете на 1000 человек населения в 2009 г. введены  в эксплуатацию жилые дома в городах и поселках городского типа – 480 кв. метров общей площади, в сельской местности – 322,8 кв. метра общей площади. В среднем по республике на 1000 человек в 2009 году введен 401 кв. метр жилья. 

В целях разработки и реализации мероприятий, направленных на развитие жилищного строительства, обеспечение граждан доступным жильем в рамках реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жильё – гражданам России» в Республике Дагестан подготовлены инвестиционные проекты по развитию жилищного строительства в городских округах «город Махачкала», «город Дербент», «город Каспийск», «город Кизилюрт», «город Избербаш» и др., муниципальные комплексные программы жилищного строительства, предусматривающие ежегодный рост темпов строительства и ввода жилья на 10-15 процентов. В целях определения мест перспективной жилой застройки подготовлен реестр земельных участков для индивидуального жилищного строительства. Согласно указанному реестру площадь зарезервированных земельных участков составляет 13,4 тыс. гектаров.
Многие проблемы строительного комплекса, такие как опережающий рост цен на материалы, комплектующие и энергоносители, приводящие к росту цен на жилье, обусловлены недостаточной эффективностью функционирования промышленности строительных материалов. В связи с этим стимулирование деятельности этой отрасли в настоящее время является важнейшей задачей государственного регулирования.

В республике из-за недостатка или отсутствия сырьевых ресурсов или производств не выпускаются такие строительные материалы, как цемент, гипс, профильная, листовая и арматурная сталь, стекло и другие. Ввоз в республику значительных объемов строительных материалов и изделий приводит к удорожанию строящихся зданий и сооружений. В связи с этим должны быть проработаны вопросы создания новых современных производств по выпуску материалов и изделий в целях их паритетного экспорта. Производство основных видов стройматериалов является наиболее ресурсозатратным, с длительными сроками окупаемости. Для строительства новых и модернизации действующих предприятий требуются крупные финансовые вложения со сроком окупаемости 5-7 лет. Затратной является транспортировка нерудных материалов и цемента. Также затратным является строительство инфраструктуры, необходимой для функционирования предприятий по производству строительных материалов.

Надолго затягивается процесс получения лицензии на добычу сырья для производства основных видов строительных материалов.

Анализ существующих проблем в жилищном строительстве показывает, что их можно разделить на две условные группы: проблемы, влияющие на активность предложения на рынке жилья, и проблемы, влияющие на активность спроса на жилье.

К проблемам, оказывающим негативное воздействие на объемы строительства жилья, следует отнести:

наличие административных барьеров при получении исходно-разрешительной документации на строительство, заключения государственной экспертизы на проектную документацию, технических условий на подключение объектов к сетям инженерно-технического обеспечения, разрешений на ввод построенных объектов в эксплуатацию;
отсутствие подготовленных к застройке земельных участков, обеспеченных коммунальной инфраструктурой. 

В республике является проблематичным вопрос реализации мероприятий по  обеспечению земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства по предложенному в федеральной целевой программе «Жилище» на 2002-2010 годы механизму. Воспользоваться механизмом подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы для строительства сетей муниципалитеты не смогли из-за действующих ограничений бюджетного законодательства Российской Федерации (ст. 92.1, п. 3), накладываемых на местные бюджеты по размеру дефицита;
недоступность для большинства застройщиков кредитных ресурсов для осуществления строительства. Зафиксированное в 2008 г. замедление темпов роста ввода жилья свидетельствует о завершении семилетнего экономического цикла подъема строительной отрасли. 
сдерживание развития промышленности строительных материалов, связанное с имеющимся износом основных фондов на уровне 60-70 проц. и невозможностью для большинства предприятий строительной индустрии привлечь льготный кредит для модернизации производства или закупить высокотехнологичное оборудование за пределами Российской Федерации. 

К основным факторам, негативно влияющим на динамику спроса на рынке жилья, относятся:

низкий уровень доходов населения. Согласно данным Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Дагестан, в 2009 году только 19 процентов населения республики имеет среднедушевой ежемесячный доход в 20000 рублей и выше. Таким образом, большинство населения не может рассчитывать в силу своих доходов на решение жилищной проблемы;

отсутствие на рынке ипотечных продуктов, доступных для широких слоев населения с разной покупательной способностью, прежде всего для категорий граждан с низким уровнем доходов, нуждающихся в улучшении жилищных условий, а также отсутствие маневренного фонда муниципальных образований для предоставления таким гражданам жилья на условиях социального найма;
отсутствие необходимой нормативной базы, стимулирующей развитие системы жилищных строительных и накопительных кооперативов, позволяющей им участвовать в освоении земельных участков под комплексную массовую жилую застройку, и развитие системы строительных сберегательных касс.

Для решения указанных проблем необходимо использование программно-целевого метода, предусматривающего единый комплекс мероприятий, направленных на развитие коммунальной инфраструктуры и создание условий для дальнейшего повышения доступности жилья для населения путем массового строительства жилья экономического  класса. 

Использование программно-целевого метода обусловлено длительными сроками решения существующих проблем и требованием значительных бюджетных расходов, а также необходимостью совершенствования нормативно-правовой базы и формирования условий для стимулирования инвестиционной активности в жилищном строительстве, в том числе реализации проектов комплексного освоения и развития территорий.

В ходе выполнения программных мероприятий существует возможность наступления рисковых событий, которые могут повлиять на достижение основной цели Программы. К таким рискам можно отнести: снижение темпов роста экономики, уровня инвестиционной активности, уровня внутренней и внешней конъюнктуры, высокую инфляцию, изменение федерального законодательства в области жилищного строительства, изменение стоимости сырья и материалов, невыполнение или неполное выполнение застройщиками обязательств по договорам в части соблюдения сроков реализации инвестиционных проектов.

Направления для решения этих проблем, предлагаемые настоящей Программой, соответствуют приоритетному национальному проекту «Доступное и комфортное жильё - гражданам России» и федеральной целевой программе «Жилище» на 2011-2015 годы.
2. Основные цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы

Основной целью Программы является обеспечение населения Республики Дагестан доступным жильем путем реализации механизмов государственной  поддержки и развития жилищного строительства и стимулирования спроса на рынке жилья. Для достижения этой цели Правительством Республики Дагестан, органами местного самоуправления муниципальных образований Республики Дагестан, органами исполнительной власти Республики Дагестан, финансовыми институтами проводится согласованная политика, направленная на сохранение и развитие потенциала строительного комплекса Республики Дагестан, формирование сегмента жилья экономического класса, комплексное освоение и развитие территорий, соблюдение социальных гарантий и конституционных прав граждан, связанных с улучшением их жилищных условий.
Основные задачи Программы:

1. Формирование приоритетов развития жилищного строительства в Республике Дагестан.  

2. Обеспечение ежегодного роста объемов ввода жилья.

3. Развитие направлений строительства жилья, доступного для широких слоев населения.

4. Формирование условий для стимулирования инвестиционной активности в жилищном строительстве, в том числе в части реализации проектов комплексного освоения и развития территорий (далее – проекты КОРТ). 
5. Развитие базы промышленности строительных материалов в Республике Дагестан (с учетом внедрения энергоэффективных и ресурсосберегающих технологий, материалов и решений) с выходом на максимальную обеспеченность строительными материалами на внутреннем рынке и формирование конкурентных преимуществ для продвижения продукции строительной индустрии республики на внешних рынках.

6. Снижение административных барьеров в строительстве.

7. Стимулирование частной инициативы граждан.

8. Выполнение социальных гарантий по поддержке граждан при приобретении жилья и улучшении жилищных условий.

9. Создание условий для развития ипотечного жилищного кредитования и деятельности участников рынка ипотечного жилищного кредитования.

10. Обеспечение информационной открытости для населения мер, предпринимаемых государством в целях стимулирования развития жилищного строительства.

Таким образом, Программа ориентирована как на продолжение реализации и совершенствование существующих мер и механизмов государственной поддержки развития жилищного строительства, так и на поиск новых форм, создание условий для возникновения новых сегментов на рынке жилья, с целью наиболее полного учета потребности всех категорий населения республики в улучшении жилищных условий (приложение № 18 к Программе).

Сроки реализации Программы: 2011–2015 годы. 
После завершения реализации Программы действие ее механизмов и мер государственной поддержки развития жилищного строительства будет продлено до 2020 года соответствующим нормативным правовым актом Республики Дагестан.

3. Комплекс программных мероприятий

3.1. Мероприятия по снижению административных барьеров в строительстве

Анализ проблем в жилищном строительстве в Республике Дагестан, влияющих на активность предложения на рынке жилья, выявляет наличие административных барьеров, к которым приводит излишне регламентированная и чрезвычайно громоздкая система получения исходно-разрешительной документации на осуществление строительства, заключения государственной экспертизы на проектную документацию, технических условий на подключение объектов к инженерным коммуникациям, разрешений на ввод построенных объектов в эксплуатацию (на уровне муниципальном и естественных монополий).

По итогам заседания Правительственной комиссии по вопросам регионального развития 15 июля 2010 года в г. Волгограде принят Перечень поручений Председателя Правительства Российской Федерации В.В.Путина по вопросу «О задачах субъектов Российской Федерации по снятию административных барьеров в строительстве», согласно которому с  целью снижения (ликвидации) административных барьеров необходимо:

обеспечить завершение до 1 января 2012 года формирования системы документов территориального планирования субъектов Российской Федерации, городских округов, городских поселений и муниципальных районов;

принять необходимые меры по оптимизации процедур формирования и предоставления земельных участков для строительства и получения разрешения на строительство; 

принять меры, направленные на совершенствование порядка выдачи разрешений на строительство и ввод объектов в эксплуатацию, проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий;

завершить разработку и ускорить утверждение административных регламентов исполнения органами государственной власти субъектов Российской Федерации государственных функций и предоставления государственных услуг, непосредственно влияющих на ход реализации   инвестиционно-строительных проектов; 

принять меры, направленные на предупреждение и устранение злоупотреблений сетевых компаний, выдающих технические условия;

осуществлять постоянный контроль за исполнением органами местного самоуправления и подведомственными организациями требований законодательства о градостроительной деятельности и земельного законодательства, а также за соблюдением установленных законодательством сроков, состава подлежащей предоставлению документации и перечня органов, участвующих в ее согласовании, и принимать меры по устранению выявленных нарушений. 

Состояние работ по обеспечению Республики Дагестан документами территориального планирования следующее.
В состав республики входит 42 муниципальных района, 10 городских округов, 8 городских поселений, 698 сельских поселений. 

Схема территориального планирования Республики Дагестан утверждена постановлением Правительства Республики Дагестан от 5 мая 2011 г.                      № 137. 

Республиканские нормативы градостроительного проектирования утверждены постановлением Правительства Республики Дагестан от 22 января 2010 г. № 14.

Разработаны и утверждены  органами местного самоуправления 39 схем территориального планирования муниципальных районов.  Схемы территориального планирования Буйнакского, Карабудахкентского и Хасавюртовского районов разработаны и будут утверждены в установленном порядке в IV квартале 2011 года.

Все городские округа имеют генеральные планы, разработанные до 2005 года, не соответствующие Градостроительному кодексу Российской Федерации.

В 2012 году будет проведена работа по корректировке генеральных планов городских округов за счет средств местных бюджетов.

Из  698 сельских поселений и 8 городских поселений, входящих в муниципальные районы, 62 имеют генеральные планы, которые разработаны до 1993 года и подлежат обязательной корректировке. 

Подготовка генеральных планов городских и сельских поселений в Республике Дагестан осуществляется в соответствии с постановлением Правительства Республики Дагестан от 30 июля 2010 г. № 276 «О подготовке документов территориального планирования поселений, входящих в состав муниципальных районов Республики Дагестан» на условиях софинансирования  из республиканского бюджета Республики Дагестан и местных бюджетов.

В соответствии с постановлением отобрано 8 муниципальных районов равнинной зоны Республики Дагестан, для 158 поселений которых выполняется подготовка генеральных планов до сентября 2011 года:

1. Бабаюртовский район

2. Дербентский район

3. Каякентский район

4. Кизилюртовский район

5. Кизлярский район

6. Ногайский район

7. Тарумовский район

8. Хасавюртовский район.
Подписаны соглашения с главами всех указанных муниципальных районов. Подготовлены решения глав местных администраций поселений о разработке генеральных планов поселений.

Заключены соглашения о передаче функций заказчика органам местного самоуправления муниципальных районов. Заказчиками в установленном порядке размещены (опубликованы) извещения о проведении торгов и конкурсная документация в средствах массовой информации и на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов. 
Остается в силе необходимость подготовки правил землепользования и застройки  поселений. Обязательным условием для подготовки правил землепользования и застройки поселений является установление на картах градостроительного зонирования границ территориальных зон и градостроительных регламентов земельных участков. Из 10 городских округов правила землепользования и застройки разработаны в 4 городских округах:

1. Махачкала;

2. Избербаш;

3. Кизляр;

4. Дагестанские Огни.

В остальных городских округах правила землепользования и застройки будут разработаны в 2012 году.

Подготовка правил землепользования и застройки поселений будет осуществляться параллельно с подготовкой генеральных планов.

Для завершения формирования документов территориального планирования в Республике Дагестан необходима корректировка 10 генеральных планов городских округов, разработка и корректировка 706 генеральных планов поселений (8 городских и 698 сельских), подготовка 712 правил землепользования и застройки.

Все документы территориального планирования будут разработаны в течение 2012 года. В случае принятия поправок в Градостроительный кодекс Российской Федерации об изменении сроков принятия документов территориального планирования документы будут разработаны до 1 января 2016 года. 

График разработки документов по территориальному планированию в случае принятия поправок в Градостроительный кодекс Российской Федерации приведен в приложении № 4 к Программе.

Для завершения разработки документов территориального планирования и градостроительного зонирования  муниципальных образований Республики Дагестан необходимо 657,04 млн рублей, в том числе из республиканского бюджета – 514,67 млн рублей, местных бюджетов – 142,37 млн рублей (приложение № 2 к Программе). 
В целях оптимизации процедур формирования и предоставления земельных участков для строительства и получения разрешения на строительство:

определены случаи, когда:

предоставление находящихся в собственности Республики Дагестан земельных участков осуществляется исключительно на торгах;

предоставление находящихся в муниципальной собственности земельных участков, а также земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которыми в соответствии с земельным законодательством они имеют право распоряжаться,  осуществляется исключительно на торгах;

предоставление земельных участков осуществляется без процедуры предварительного согласования места размещения объектов при размещении объектов в городском или сельском поселении в соответствии с градостроительной документацией о застройке и правилами землепользования и застройки;

сокращено количество согласований и их сроков при предоставлении земельных участков без проведения аукционов, в том числе при предоставлении земельных участков по процедуре предварительного согласования места размещения объектов капитального строительства;

размещены утвержденные документы территориального планирования, градостроительного зонирования, информация о земельных участках, аукционах на официальных сайтах в сети Интернет;

заблаговременно подготовлены земельные участки для продажи на аукционах, обеспечены при формировании земельных участков одновременной подготовкой чертежей градостроительных планов земельных участков и сбором технических условий;

подготовлен специализированный раздел портала комплексной информационной системы электронного Правительства Республики Дагестан (далее – Портал КИС ЭПРД), посвященного информационной доступности должностных лиц, размещение в открытом доступе официальных адресов электронной почты;

собрана и размещена в разделе Портала КИС ЭПРД информация об инвестиционном процессе в Республике Дагестан, в том числе: алгоритм подготовки документов, необходимых для строительства; информация о крайних сроках принятия решения по тому или иному вопросу; контактные телефоны и адреса уполномоченных органов, телефоны и Ф.И.О. должностных лиц; контактные телефоны и адреса контролирующих органов;

подготовлен раздел Портала КИС ЭПРД по размещению жалоб на действия государственных и муниципальных органов, должностных лиц;

обеспечено повсеместное введение Информационной системы обеспечения градостроительной деятельности (далее – ИСОГД) органами местного самоуправления;

обеспечено предоставление сведений из ИСОГД о подлежащих застройке земельных участках.

Переход на аукционные процедуры предоставления участков позволит создать в каждом муниципальном образовании фонд земельных участков, сформированный для проведения торгов. 

До 1 ноября 2011 года Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Дагестан будут разработаны типовые административные регламенты предоставления услуг по выдаче градостроительного плана земельного участка и рекомендовано органам местного самоуправления принять вышеуказанные регламенты в срок до 1 февраля 2012 года.

В целях совершенствования порядка выдачи разрешений на строительство и ввод объектов в эксплуатацию, проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий:

приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Дагестан от 7 апреля 2008 г. № 54 утвержден Административный регламент предоставления Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Дагестан государственной услуги по выдаче разрешения на ввод объекта в эксплуатацию по отнесенным к ведению Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Дагестан полномочиям;  

приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Дагестан от 7 октября 2008 г. № 136 утвержден Административный регламент предоставления Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Дагестан государственной услуги по выдаче разрешения на строительство по отнесенным к ведению Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Дагестан полномочиям.

До 1 ноября 2011 года Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Дагестан будут разработаны типовые административные регламенты предоставления услуги по выдаче разрешения на строительство и ввод объекта в эксплуатацию и рекомендовано органам местного самоуправления принять аналогичные регламенты в срок до                        1 февраля 2012 года.

Для осуществления постоянного контроля за исполнением органами местного самоуправления и подведомственными организациями требований законодательства о градостроительной деятельности и земельного законодательства, а также за соблюдением установленных законодательством сроков, состава подлежащей разработке документации и перечня органов, участвующих в ее согласовании, и принятия мер по устранению выявленных нарушений приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Дагестан от 5 октября 2009 г. № 99 утвержден Административный регламент исполнения Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Дагестан государственной функции по осуществлению государственного контроля за соблюдением органами местного самоуправления законодательства о градостроительной деятельности на территории Республики Дагестан.

В IV квартале 2011 года планируется к утверждению административный регламент о предоставлении государственной услуги по проведению государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий. Требуется принять меры, направленные на:

сокращение сроков проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий (за исключением жилых объектов) до 60 дней с закреплением возможности заказчика устранять замечания в течение срока проведения такой экспертизы; 

повышение качества выдаваемых заключений, исключение необоснованных требований; 

сокращение количества отрицательных заключений, выданных по формальным основаниям; 

исключение практики согласования проектной документации с органами местного самоуправления до их направления в государственное автономное учреждение Республики Дагестан «Государственная экспертиза проектов»;

предоставление  застройщику возможности получения разрешения на строительство на основании заключения негосударственной экспертизы.
На сегодняшний день средняя продолжительность строительства жилого дома с учетом одновременного проведения возможных мероприятий и получения согласований с первой попытки составляет 1380 дней (3,7 года). Существующая схема строительства объекта представлена в приложении № 16 к Программе. Средняя продолжительность строительства жилого дома с учетом одновременного проведения возможных мероприятий и получения согласований с первой попытки составит 710 дней (1,95 года). Предполагаемая схема строительства объекта представлена в приложении № 17 к Программе.

В целях обеспечения взаимодействия республиканских и местных органов власти при решении вопросов муниципальной собственности, градостроительства и архитектуры Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Дагестан будут разработаны типовые административные регламенты организации работы с письменными заявлениями граждан и юридических лиц по вопросам муниципальной собственности, градостроительства и архитектуры в режиме «одного окна».  В течение 2011 г. такие регламенты будут утверждены во всех муниципальных образованиях Республики Дагестан.

В целях предупреждения и устранения злоупотреблений сетевых компаний, выдающих технические условия, необходимо принять следующие меры:

разработка и утверждение программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципальных образований с учетом требований приоритетного обеспечения участков перспективной застройкой. Проекты программ будут разработаны до 1 ноября 2011 г.;
разработка и утверждение муниципальных правовых актов, определяющих конкретные условия и сроки предоставления технических условий подключения объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения.

План мероприятий по реализации Программы приведен в приложении № 3 к Программе.
3.2. Вовлечение в оборот земельных участков, находящихся в федеральной и муниципальной собственности, в целях жилищного строительства
Вовлечение в хозяйственный оборот для целей жилищного строительства земельных участков на территории Республики Дагестан, находящихся в федеральной, муниципальной и неразграниченной государственной собственности, предполагает, в первую очередь, формирование органами местного самоуправления муниципальных образований республики  перечней выявленных земельных участков муниципальной и неразграниченной  собственности, которые могут быть использованы под жилищное строительство в соответствии с утвержденными документами территориального планирования, и подготовку таких участков для выставления на аукционы для передачи застройщикам. На органы местного самоуправления также возлагается обязательство по разработке конкурсной документации для проведения аукционов по предоставлению земельных участков в целях строительства жилья экономического класса. Работа по выявлению земельных участков, находящихся в муниципальной и неразграниченной государственной собственности, для целей жилищного строительства и проведение аукционов по предоставлению таких земельных участков застройщикам будет проводиться органами местного самоуправления муниципальных образований республики  в течение 2011-2015 годов по мере необходимости.
В настоящее время определено 57 земельных участков, находящихся в муниципальной и неразграниченной государственной собственности, расположенных в наиболее востребованных районах республики, которые могут быть вовлечены в оборот в целях жилищного строительства в                      2011-2015 годах (приложение № 5 к Программе).
В целом по Республике Дагестан существует возможность выделения муниципальных земельных участков, пригодных для жилищного строительства общей площадью 2907,47 гектаров, на которых за период реализации Программы планируется построить 1461,39 тыс. кв. метров многоэтажного и 3506,49 тыс. кв. метров малоэтажного жилья.

С учетом ежегодной корректировки настоящей Программы будут формироваться дополнительные перечни площадок под жилую застройку и сетевые графики строительства.
При реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилого фонда, по расчетным данным, будут высвобождены земельные участки общей площадью порядка 90-100 гектаров. Земли, исключаемые из-под аварийного жилищного фонда, планируется использовать в соответствии с градостроительными планами территорий для вторичной жилищной застройки с реконструкцией и модернизацией инженерных коммуникаций.
Еще одним механизмом вовлечения в хозяйственный оборот земельных участков для целей жилищного строительства в соответствии с Федеральным законом от 24 июля 2008 г. № 161-ФЗ «О содействии развитию жилищного строительства» является освоение с помощью Федерального фонда содействия развитию жилищного строительства (далее – Фонд РЖС) неиспользуемых,  либо используемых не по назначению земельных участков, находящихся в федеральной собственности.

Регламент взаимодействия Республики Дагестан и Фонда РЖС определяется заключенным Соглашением о сотрудничестве от 5 июня                     2009 г. № 8. 
В рамках взаимодействия с Фондом РЖС в Республике Дагестан определены пилотные земельные участки для вовлечения в хозяйственный оборот и осуществления на их территории жилищного строительства                  (таблица 3.2.1).
                                                    Таблица 3.2.1

	№ п/п
	Адрес                            (место расположения земельного участка)
	Категория

земель
	Площадь
земельного

участка
	Обеспеченность

объектами

инфраструктуры
	Расчетный

объем ввода

жилья,
тыс.кв.м
	Срок вовлечения

	1
	РД, г. Махачкала,             пос. Семендер,                    «Учхоза», рядом с федеральной трассой «Кавказ», 0,35 км  от пос. Красноармейск 
	земли населенных пунктов
	30
	не обеспечены
	77,1 – многоэтажное строительство
	2011

	2
	РД, Хасавюртовский  р-н, с. Покровское
	земли населенных пунктов
	100
	не обеспечены
	257,0 – малоэтажное строительство
	2012-2015

	3
	РД, Магарамкентский р-н, с.Яраг-Казмаляр,0,3км  от федеральной трассы «Кавказ»


	земли населенных пунктов
	80
	не обеспечены
	205,6 – малоэтажное строительство
	2013-2015

	4
	РД, Магарамкентский р-н, с. Азад-оглы,   0,9 км от РЖД «Ростов-Баку»


	земли сельхоз.

назначения
	100
	не обеспечены
	235,2 -малоэтажное строительство
	2013-2015

	5
	РД, г.Дербент, МКР «Южный»
	земли сельхоз.

назначения
	110
	не обеспечены
	282,7 – многоэтажное строительство
	2013-2015

	6
	РД, Кумторкалинский р-н, с.Коркмаскала, 0,8 км от границ населенного пункта, рядом с кутаном «Хумты» 
	Минобороны России,

в/ч 74467
	353,0
	не обеспечены
	705 – малоэтажное строительство
	2013-2015

	7
	РД, Кизлярский р-н, с.Хуцеевка, 0,5км от границ населенного пункта
	земли сельхоз.

назначения
	20
	не обеспечены
	51,4 – малоэтажное строительство
	2013-2015

	8
	РД, Кизлярский р-н, с.Черняевка, 0,5км от границ населенного пункта
	земли сельхоз.

назначения
	40
	не обеспечены
	102,8 – малоэтажное строительство
	2013-2015

	
	ИТОГО
	
	833
	
	1916,8
	


В целом по Республике Дагестан существует возможность использования федеральных земельных участков, пригодных для жилищного строительства, общей площадью 833 гектара, на которых за период реализации Программы планируется построить 359,8 тыс. кв. метров многоэтажного и 1 557,0 тыс. кв. метров малоэтажного жилья.

Дефицита земель для достижения плановых показателей по вводу жилья не существует.

Правительственной комиссией по развитию жилищного строительства в отношении каждого участка будет приниматься решение из двух возможных вариантов:

1) полномочия Российской Федерации по распоряжению и управлению земельным участком  передаются на установленный законодательством срок органам государственной власти Республики Дагестан. 

При этом за счет средств республиканского бюджета Республики Дагестан земельные участки формируются для продажи (сдачи в аренду) на торгах. Средства от продажи и иного использования земельных участков, иного недвижимого имущества распределяются в соответствии со статьями 57 и 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации следующим образом: 50 проц. доходов поступает в республиканский бюджет Республики Дагестан, 50 проц. доходов – в бюджет городского округа, муниципального района либо поселения (в зависимости от расположения земельного участка, иного объекта недвижимости), в границах которого расположен земельный участок. Средства от продажи участка могут быть направлены на его инфраструктурное обеспечение;

2) земельный участок передается в качестве имущественного взноса в Фонд РЖС, который в свою очередь за счет собственных и привлеченных средств обеспечивает формирование участка для выставления на торги и реализует его инвестору. Объем средств Фонда РЖС, направляемых на эти цели, подлежит формированию и корректировке в течение каждого финансового года. В связи с отсутствием установленных лимитов финансирования по указанным статьям на планируемый период данные средства в разделе «Объемы и источники финансирования Программы» не учитывались.
По каждому земельному участку составляется и утверждается генеральным директором Фонда РЖС и Президентом Республики Дагестан план мероприятий по его освоению. 

Вовлечение в оборот земельных участков в соответствие с Федеральным законом от 24 июля 2008 года № 161-ФЗ «О содействии развитию жилищного строительства» будет оказывать влияние на развитие прежде всего малоэтажного жилья экономического класса через предоставление необходимого количества земельных участков, обеспеченных инфраструктурой.

Сотрудничество с Фондом РЖС по выявлению земельных участков, находящихся в федеральной собственности, для целей жилищного строительства будет вестись в течение всего срока действия Программы по мере возникновения необходимости в дополнительных земельных участках для строительства жилья экономического класса.
В результате реализации мероприятий к 2015 году предполагается достичь следующих показателей:
вовлечение в оборот земельных участков, находящихся в федеральной собственности:

в 2011 г. – 30 гектаров;

в 2012 г. – 30 гектаров;

в 2013-2015 гг. – 773 гектара;

вовлечение в оборот земельных участков, находящихся в муниципальной собственности:

в 2011 г. – 1650,97 гектара;

в 2012 г. –   800,50 гектара;

в 2013-2015 гг. – 456,00 гектара.

3.3. Мероприятия по поддержке реализации проектов комплексного освоения территорий или развития застроенных территорий в целях строительства жилья экономического класса
В соответствии со схемой территориального планирования Республики Дагестан вся ее территория разделена на 4 экономические зоны:

1. Северная экономическая зона (3 категория по инвестиционной привлекательности).

Включает в свой состав городские округа  «город Кизляр» и «город  Южно-Сухокумск» и следующие муниципальные районы: Кизлярский, Ногайский, Тарумовский. 

Территория Северной экономической зоны с центром в городском округе  «город Кизляр» инвестиционно привлекательна преимущественно для развития транспорта и логистики, сельского и рыбного хозяйства, промышленности, прежде всего пищевой.

2. Центральная экономическая зона (1 категория по инвестиционной привлекательности).

Включает в свой состав городские округа  «город Махачкала», «город Каспийск», «город Хасавюрт», «город Кизилюрт», «город Буйнакск», «город Избербаш» и муниципальные районы: Бабаюртовский, Буйнакский, Казбековский, Карабудахкентский, Каякентский, Кизилюртовский, Кумторкалинский, Новолакский, Сергокалинский, Хасавюртовский.  

Территория Центральной экономической зоны с центром в городском округе  «город Махачкала» многофункциональна и имеет конкурентные преимущества для развития промышленности, транспорта, санаторно-курортной деятельности, а также для развития функций делового и финансового центра республики.

3. Горная экономическая зона (4 категория по инвестиционной привлекательности).

Включает в свой состав сельские муниципальные районы: Акушинский, Ахвахский, Ботлихский, Гергебильский, Гумбетовский, Гунибский, Дахадаевский, Кайтагский, Кулинский, Лакский, Левашинский, Тляратинский, Унцукульский, Хунзахский, Цумадинский, Цунтинский, Бежтинский участок, Чародинский, Шамильский.

Территория Горной зоны имеет преимущественно сельскохозяйственное назначение с развитием промышленных функций, функций строительной базы как части строительного комплекса республики.

4. Экономическая зона «ЮжДаг» (2 категория по инвестиционной привлекательности)

Включает в свой состав городские округа  «город Дербент» и «город Дагестанские Огни» и муниципальные районы: Агульский, Ахтынский, Дербентский, Докузпаринский, Курахский, Магарамкентский, Рутульский, Сулейман-Стальский, Табасаранский, Хивский.

Территория зоны «ЮжДаг» имеет преимущественно промышленное назначение, с развитыми агропромышленными, туристско-рекреационными функциями и функциями строительной базы как части строительного комплекса республики.

Поддержка и реализация в Республике Дагестан крупных инвестиционных проектов комплексного освоения и развития территорий будет иметь большое значение в целях закрепления населения в республике и развития зон 2 и 3 категории.

В рамках реализации Программы запланировано выполнение требований по разработке и принятию на муниципальном уровне необходимых нормативных документов, а также по реализации следующих основных мероприятий:

утверждение генерального плана городского округа или городского, сельского поселения; 

утверждение правил землепользования и застройки городского округа или городского, сельского поселения;

утверждение документации по планировке территорий, предназначенных для жилищного строительства в рамках реализации проектов,  за исключением проектов развития застроенных территорий в целях жилищного строительства, документация по планировке которых может быть утверждена муниципалитетом после получения субсидий на переселение граждан из жилищного фонда с высоким уровнем износа и реализации мероприятий по переселению граждан;

принятие программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры;

введение платы за подключение к сетям инженерно-технического обеспечения на основе утвержденного тарифа на подключение, в первую очередь в северной экономической зоне и зоне «ЮжДаг».

Перечень планируемых к реализации проектов комплексного освоения и развития территорий в целях жилищного строительства на территории Республики Дагестан приведен в приложении  № 6 к Программе. 

В соответствии с данным перечнем ввод жилья по проектам комплексного освоения территории в период реализации Программы составит                        4967,88 тыс. кв. метров, стоимость инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры – 75132,30 млн рублей.

Сетевой график реализации основных мероприятий комплексного освоения земельных участков в целях жилищного строительства на территории Республики Дагестан в 2011-2015 годах приведен в приложении № 15 к Программе.
Механизм реализации государственной поддержки по данному направлению определяется федеральной целевой программой «Жилище» на 2011-2015 годы и заключается в предоставлении следующей государственной поддержки на конкурсной основе:

возмещение затрат юридическим лицам на уплату процентов по кредитам, полученным в кредитных организациях на обеспечение земельных участков для жилищного строительства коммунальной инфраструктурой;

обеспечение автомобильными дорогами новых микрорайонов массовой малоэтажной и многоквартирной застройки жильем экономического класса;

развитие социальной инфраструктуры для строительства жилья экономического класса.

Решением проблемы по инфраструктурному обеспечению территорий комплексной застройки является заключение соглашений с организациями коммунального комплекса на строительство объектов коммунальной инфраструктуры с их последующей эксплуатацией. Окупаемость их затрат обеспечивается путем формирования и реализации инвестиционных программ развития сетей инженерно-технического обеспечения (за счет инвестиционной надбавки в тарифе), взимания с потребителей экономически обоснованной, согласованной с Республиканской службой по тарифам Республики Дагестан платы за подключение к сетям. 

Помимо этого, в целях создания и эксплуатации объектов инженерной инфраструктуры как отдельного бизнеса предлагается:

в рамках действующего законодательства осуществить переход на долгосрочное регулирование тарифов на коммунальные услуги с учетом доходности инвестированного капитала;
заключить соглашения с естественными монополиями о содействии в присоединении к сетям инженерно-технического обеспечения;
внести в функции Совета при Президенте Республики Дагестан по реализации приоритетных национальных проектов и демографической политике задачу синхронизации инвестиционных программ ресурсоснабжающих организаций с планами реализации приоритетных жилищных проектов;

строить и модернизировать объекты инженерной и транспортной инфраструктуры на основе концессионных соглашений.

Особое значение при создании и эксплуатации инженерной инфраструктуры как отдельного бизнеса, основанного на государственно-частном партнерстве, будет иметь для обеспечения инженерной инфраструктурой участков, которые уже застроены жильем, но не обеспечены инженерными сетями. В соответствии с перечнем застроенных территорий, которые необходимо обеспечить коммунальной, транспортной и социальной инфраструктурой (приложение № 7 к Программе)  для обеспечения ввода 1694,7 тыс. кв. метров жилья необходимо инвестировать в инфраструктуру 42 109,34 млн рублей.
В качестве дополнительных мер, стимулирующих привлечение частных инвестиций в жилищное строительство, будет разработан механизм   государственных гарантий  муниципальным образованиям, организациям коммунального комплекса, хозяйствующим субъектам по кредитам, полученным в российских кредитных организациях на обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой для строительства жилья экономического класса, а также порядок субсидирования затрат застройщиков по уплате процентной ставки по кредитам, привлеченным на строительство инженерных сетей.
Общая потребность в финансировании мероприятий в 2011-2015 гг. составит 117241,64  млн рублей, в том числе:

в 2011 году –   19848,04 млн рублей;

в 2012 году –   21916,02 млн рублей;

в 2013 году –   23414,67 млн рублей;

в 2014 году –   24971,74 млн рублей;
в 2015 году –   27091,17 млн рублей.
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3.4. Мероприятия по стимулированию малоэтажного строительства
В общем объеме ввода жилья доля малоэтажного жилья в 2009 году составляет 83 процента. В период реализации Программы этот показатель сохранится и к 2015 году увеличится до 90 процентов.
Основанием прогноза является устойчивый тренд данного соотношения в структуре ввода жилья в республике на протяжении последних лет, а также предусматриваемые меры поддержки индивидуального жилищного строительства.

Малоэтажное жилищное строительство в Республике Дагестан будет осуществляться по следующим основным направлениям:

проекты комплексной малоэтажной застройки  (большая часть от общего числа перспективных к реализации в период действия Программы проектов комплексного освоения территорий являются проектами малоэтажной жилой застройки) (приложение № 6 к Программе);

строительство малоэтажного жилья для жителей сельской местности;

индивидуальное жилищное строительство.

Для развития малоэтажного жилищного строительства предусматриваются дополнительные меры, направленные на инфраструктурное обеспечение застраиваемых земельных участков, которое будет осуществляться на условиях:

государственной поддержки проектов комплексного освоения для развития индивидуального жилищного строительства;

государственно-частного партнерства, при котором осуществляется софинансирование строительства объектов коммунальной инфраструктуры на обеспечение инженерной подготовки земельных участков, ранее выделенных застройщикам под малоэтажное жилищное строительство, при условии продажи жилых помещений отдельным категориям граждан по согласованной с Правительством Республики Дагестан стоимости.

В целях развития индивидуального жилищного строительства в Республике Дагестан в течение 2011-2015 гг. будет продолжена практика предоставления земельных участков для индивидуального жилищного строительства однократно бесплатно в собственность граждан отдельных категорий в соответствии с Законом Республики Дагестан от 29 декабря              2003 года № 45 «О земле».

Гражданин Российской Федерации, постоянно проживающий в пределах Республики Дагестан, который не имел и не имеет в собственности, в постоянном (бессрочном) пользовании, в пожизненном наследуемом владении земельный участок, предоставленный для индивидуального жилищного строительства, не имеющий жилья или обеспеченный жилой площадью ниже учетной нормы площади жилого помещения, вправе по месту постоянного жительства получить для индивидуального жилищного строительства земельный участок в собственность бесплатно в пределах норм и в порядке, установленных органами местного самоуправления.

Основным мероприятием по стимулированию малоэтажного жилья будет внедрение современных энергосберегающих технологий в строительстве. Для этого будет сформирована база данных типовой проектной документации малоэтажного жилищного строительства, отвечающей требованиям энергоэффективности и экологичности, для ее тиражирования.
3.5. Ликвидация аварийного жилищного фонда в муниципальных образованиях Республики Дагестан 

Выполнение мероприятий Программы направлено на решение проблемы обеспечения благоустроенным жильем граждан, проживающих в домах, признанных непригодными для постоянного проживания, в муниципальных образованиях Республики Дагестан. Основная задача заключается в предоставлении субсидий муниципальным образованиям Республики Дагестан за счёт средств республиканского бюджета на приобретение жилых помещений для переселения граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства путем предоставления органами местного самоуправления жилых помещений в домах, перечисленных в пунктах 2 и 3 части 2 статьи 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Проживающие в аварийных многоквартирных домах граждане в основном не в состоянии в настоящее время самостоятельно приобрести или получить на условиях найма жилье удовлетворительного качества.

Аварийный жилищный фонд ухудшает внешний облик населенных пунктов Республики Дагестан, сдерживает развитие городской инфраструктуры, понижает инвестиционную привлекательность городов республики.

Реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного многоквартирного жилищного фонда на таких территориях сдерживают как финансовые проблемы, так и нерешенность правовых вопросов, касающихся резервирования земли для объектов инженерно-транспортной и социальной инфраструктуры, предоставления компенсаций владельцам недвижимости в связи с использованием их участков для общественных нужд.

По состоянию на 1 января 2011 года общая площадь аварийного  жилищного фонда Республики Дагестан – 1240,5 тыс. кв. метров, в том числе в многоквартирных домах – 318,4 тыс. кв. метров (площадь жилых помещений к расселению – 300,4 тыс. кв. метров). Общее количество домов, признанных аварийными, составляет 12122 единиц, в том числе 709 многоквартирных домов. Доля аварийного жилья в жилищном фонде республики составляет                2,7 процента.

В 2010 году из аварийного фонда планируется переселить 410 человек из 105 жилых единиц (15 многоквартирных домов) общей жилой  площадью              7,11 тыс. кв. метров.

Площадь аварийного многоквартирного фонда, подлежащая сносу в 2011-2015 годах в соответствии с реестром жилых домов, признанных аварийными до 1 января 2010 года, составляет 293,29 тыс. кв. метров (694 многоквартирных дома, 7461 жилая единица, 23194 человека), в том числе:

в 2012 году – 73,32  тыс. кв. метров (1865 жилых единиц, 5797 человек);

в 2013 году – 73,32  тыс. кв. метров (1865 жилых единиц, 5797 человек);

в 2014 году – 73,32  тыс. кв. метров (1865 жилых единиц, 5797 человек);
в 2015 году – 73,32  тыс. кв. метров (1865 жилых единиц, 5797 человек).

Общая потребность в финансировании мероприятий в 2011-2015 годах составляет 6643,0 млн рублей (при стоимости 1 кв.м приобретаемого жилья 22,65 тыс.руб.), в том числе:

в 2012 году – 1603,48 млн рублей;

в 2013 году –  2382,32 млн рублей;

в 2014 году – 1328,60 млн рублей;

в 2015 году – 1328,60 млн рублей.

Общая расчетная потребность в государственной поддержке со стороны Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на 2012-2013 годы составляет 2107,44 млн рублей, в том числе:

в 2012 году – 1053,72 млн рублей;

в 2013 году – 1053,72 млн рублей.

Средства финансовой поддержки Фонда предоставляются на условиях, установленных Федеральным законом от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ                    «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства». Размер предельной стоимости 1 квадратного метра общей площади жилых помещений, предоставляемых гражданам в соответствии с настоящими мероприятиями, определен в соответствии с требованиями приказа Министерства регионального развития Российской Федерации от 1 марта 2010 года № 86 «О стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения, предназначенной для определения в 2010 году размера предельной стоимости одного квадратного метра общей площади жилых помещений, используемого при приобретении жилых помещений в рамках реализации Федерального закона от 21 июля 2007 года 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» и составляет 22,65 тыс. рублей за 1 квадратный метр.

Средства направляются на строительство или приобретение жилых помещений у застройщиков, в том числе с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства. 

Объемы финансовой поддержки за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в 2011-2012 годах на строительство жилья в рамках переселения граждан из аварийного жилищного фонда будут уточняться с учетом лимита, установленного в соответствии с Федеральным законом от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства», а также размера увеличения имущества Фонда за счет имущественного взноса Российской Федерации.

За счет средств республиканского бюджета Республики Дагестан планируется направить на данные цели 2267,78  млн рублей, в том числе:

в 2012 году -  274,88 млн рублей;

в 2013 году –  664,30 млн рублей; 

в 2014 году –  664,30 млн рублей; 

в 2015 году –  664,30 млн рублей.

Объемы ассигнований республиканского бюджета Республики Дагестан подлежат ежегодной корректировке с учетом индекса цен и уточняются исходя из возможностей бюджета на соответствующий год.

Средства республиканского бюджета будут предоставляться в форме субсидий бюджетам муниципальных образований на софинансирование обязательств по переселению граждан из жилищного фонда, признанного аварийным, в размере не более 60 проц. от общего объема финансирования мероприятий за счет средств республиканского и местных бюджетов.

Основным условием участия муниципальных образований республики в программе является требование по разработке и принятию муниципальных адресных программ, предусматривающих проведение мероприятий по приобретению и (или) строительству жилых помещений для переселения граждан из аварийного жилищного фонда в соответствующем муниципальном образовании с полным расселением и сносом такого фонда  в объемах, предусмотренных Программой на соответствующий финансовый год, и муниципального правового акта о бюджете муниципального образования, предусматривающего финансирование муниципальной программы.

Для переселения из аварийного жилищного фонда гражданам предоставляется жилое помещение, размеры и качество которого определяются исходя из установленных законодательством гарантий государства.

Муниципальное образование предоставляет гражданам жилье на условиях социального найма или в собственность. Предлагаемое жилье может являться:

построенным муниципалитетом или полученным муниципалитетом при участии в долевом строительстве;

приобретенным муниципалитетом у застройщика.

Главным критерием выбора того или иного вида или способа переселения граждан должна стать стоимость жилья, которая должна быть минимальной при соблюдении определенных законом гарантий по размеру и качеству предоставляемого жилья. 

При реализации Программы необходимо учитывать, что:

 а) экономически наиболее эффективно строительство и приобретение жилых помещений,  отвечающих статусу жилья социального типа;

б) при заключении договоров с застройщиками необходимо оговаривать номенклатуру и размер квартир, предназначенных в дальнейшем для переселения граждан из аварийного жилищного фонда;

в) необходимо развивать малоэтажное жилищное строительство в целях переселения граждан из аварийного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания;

г) жилые помещения, предоставляемые гражданам, должны соответствовать требованиям энергетической эффективности, установленным законодательством.

При реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилого фонда, по расчетным данным, будут высвобождены земельные участки общей площадью порядка 90-100 гектаров. Земли, исключаемые из аварийного жилищного фонда, планируется использовать в соответствии с градостроительными планами территорий для вторичной жилищной застройки с реконструкцией и модернизацией инженерных коммуникаций.

Затраты бюджетов муниципальных образований на предаукционную подготовку данных земельных участков и прогнозные показатели поступлений в бюджеты от их реализации на торгах будут рассчитаны после формирования муниципальных программ развития жилищного строительства на 2011-2015 гг. и формирования данных участков.     

Оценка эффективности реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, будет осуществляться на основе достижения целевых показателей, определенных Программой.

Целевым показателем оценки эффективности мероприятий Программы является ликвидация  аварийного жилья в многоквартирном жилищном фонде, признанного таковым на 1 января 2011 г., к концу 2015 года, доля аварийного жилья в жилищном фонде республики составит 1,75 процента.

3.6. Мероприятия по стимулированию спроса на первичном рынке жилищного строительства,  в том числе путем реализации специальных программ и мероприятий ипотечного жилищного кредитования, направленных на приобретение жилья экономического класса гражданами, нуждающимися в улучшении жилищных условий.
Одним из основных инструментов повышения доступности жилья для населения является ипотечное жилищное кредитование (далее – ИЖК). В числе  первоочередных задач социально-экономического развития Республики Дагестан стоит повышение доступности жилья для граждан путем стимулирования платежеспособного спроса на жилье, в том числе с использованием ИЖК.

На развитие рынка ипотечного кредитования положительно могут повлиять:

стабилизация экономического положения, снижение уровня безработицы, рост доходов населения;

разработка предложений по ресурсному обеспечению ипотечного кредитования;

разработка программ, позволяющих снизить стоимость квадратного метра вновь возводимого жилья;

субсидирование по ИЖК  с использованием средств федерального и регионального бюджетов, накопительной части Пенсионного фонда, средств банков с государственным участием;

увеличение предложения жилья со стороны строительных компаний.

Дальнейшее развитие ИЖК в Республике Дагестан будет осуществляться по следующим основным направлениям:

массовое внедрение механизмов,  предусмотренных Программой по стимулированию предоставления кредитов (займов) на цели строительства и приобретения жилья (далее - программа «Стимул»), обеспечивающих заказ, строительство и кредитование жилья экономического класса. Жилье должно соответствовать характеристикам, утвержденным приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 28 июня 2010 г. № 303              «Об утверждении Методических рекомендаций по отнесению жилых помещений к жилью экономического класса», и иметь пороговое значение стоимости 1 кв. метра, устанавливаемое приказами Министерства регионального развития Российской Федерации;
внедрение новых ипотечных продуктов для различных социально ориентированных групп населения;

поддержка заемщиков, оказавшихся в трудном финансовом положении;

осуществление секьюритизации ипотечных кредитов с участием ОАО «Агентство по ипотечному жилищному кредитованию», г. Москва (далее – АИЖК);

разработка схем привлечения долгосрочных финансовых ресурсов на рынок ипотечного жилищного кредитования;

оказание помощи населению Республики Дагестан в процессе обслуживания ипотечных кредитов;

снижение размера первоначального взноса.
Региональным оператором АИЖК в Республике Дагестан является ОАО «Дагестанское агентство по ипотечному кредитованию» (далее – Региональный оператор), созданное  9 апреля 2004 года.  30  декабря 2004 года было подписано Соглашение о сотрудничестве по развитию системы долгосрочного ипотечного жилищного кредитования между Правительством Республики Дагестан, Региональным оператором и АИЖК.
Продуктовая линейка Регионального оператора включает в себя следующие ипотечные программы АИЖК:

Стандартный – выдача ипотечного кредита на вторичном рынке жилья на квартиры в многоквартирных домах и индивидуальный жилой дом.

Возможен минимальный первоначальный взнос – 10 проц. при наличии оформленного дополнительного вида страхования ответственности заемщика.

Процентные ставки от 11,5 проц. до 14,75 проц. годовых. 
На 1 января 2011 г. выдано 227 кредитов на общую сумму                             274,6 млн рублей.
«Новостройка» – выдача ипотечного кредита на первичном рынке жилья на этапе долевого участия в строительстве. Целью данной программы является стимулирование спроса граждан на ипотечные кредиты в сегменте вновь возводимых или возведенных многоквартирных домов. 
Согласно условиям Программы ипотечные займы предоставляются жителям Республики Дагестан на приобретение квартир в домах, построенных не ранее 2007 года, при условии, что права собственности на приобретенное жилье будут оформлены до конца 2010 года. Ставки по данной программе не только значительно ниже среднерыночных, но также дополнительно уменьшаются за счет специальных вычетов: 

1) стоимость одного квадратного метра общей площади приобретаемого жилья не превышает норматива, установленного Министерством регионального развития Российской Федерации для данного региона (размер процентной ставки по ипотечному кредиту в этом случае для гражданина уменьшается на 0,5 проц.); 

2) на уплату первоначального взноса за жилье направляются средства материнского капитала (размер процентной ставки по ипотечному кредиту уменьшается на 0,25 проц.);

3) заемщик – участник подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» ФЦП «Жилище» на 2002-2010 годы (размер процентной ставки по ипотечному кредиту уменьшается на 0,25 проц.);

4) заемщик-владелец государственного жилищного сертификата участника подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» (размер процентной ставки по ипотечному кредиту уменьшается на 0,25 проц.). Если соблюдается несколько вышеперечисленных условий, вычеты суммируются. 
В счет первоначального взноса может использоваться сертификат материнского (семейного) капитала, процентные ставки от 10,5 проц. до 11,5 процента. 

Данная программа действует на территории Республики Дагестан с июня 2010 года, выдано 2 кредита на сумму 3 млн. рублей.

Установлен максимальный лимит рефинансирования по ипотечной программе «Новостройка» на 2010 г. на общую сумму 12 млн. рублей.
«Военная ипотека» – выдача ипотечного кредита на вторичном рынке жилья. Программа разработана для военнослужащих – участников накопительно-ипотечной системы жилищного обеспечения военнослужащих. Все военнослужащие, ставшие участниками накопительно-ипотечной системы ежегодно получают накопительный взнос на именной лицевой счет. Решение жилищного вопроса военнослужащего происходит за счет долгосрочного накопления с инвестированием или за счет приобретения жилья в кредит. Военнослужащий имеет право приобрести себе жилье за счет средств ипотечного кредита уже через три года после того, как он стал участником накопительно-ипотечной системы.

Первоначальный взнос – 10 проц., процентная ставка – 11 процентов.

Данная программа действует на территории Республики Дагестан с              2010 года, выдано 4 кредита на сумму 6,8 млн рублей.

Установлен максимальный лимит рефинансирования по программе на 2010 г. на общую сумму 30 млн рублей. 

В целях стимулирования развития жилищного строительства предусмотрено выполнение Региональным оператором следующих функций:

участие в реализации программ поддержки заемщиков, оказавшихся в трудном финансовом положении;

участие в формировании маневренного фонда;

участие в развитии рынка найма жилья;

участие в организации объединений граждан для строительства и приобретения жилья;

участие в специальных программах ипотечного кредитования, в том числе стимулирующих приобретение жилья экономического класса;

внедрение новых ипотечных продуктов: «Материнский капитал», «Малоэтажное жилье», «Переменная ставка»;

обучение и развитие участников рынка ипотеки;

участие в разработке стандартов качества работы экспертов, оценщиков, брокеров, агентов по взысканию и других участников рынка ипотечного жилищного кредитования;

исполнение обязательств гарантированного выкупа жилья у застройщиков, осуществляющих строительство в рамках программы «Стимул» при финансовой поддержке Правительства Республики Дагестан в объеме, определенном республиканском бюджетом Республики Дагестан.
Дальнейшее стимулирование ИЖК жилья экономического класса в Республике Дагестан предполагается осуществлять по разработанной АИЖК программе «Стимул», рассчитанной до 2013 года, на условиях, установленных в проекте соглашения между Правительством Республики Дагестан, АИЖК и Региональным оператором.
Реализация данной программы предполагает достижение следующих основных целей:

обеспечить доступность механизма приобретения жилья с помощью ипотеки для широких слоев платежеспособного населения республики;

обеспечить снижение стоимости приобретаемого жилья на стадии долевого строительства;

обеспечить значительный приток денежных средств населения в строительство, создав благоприятные условия для роста в строительной отрасли республики.

Реализация жилья экономического класса, возводимого в рамках данной программы, будет осуществляться по стоимости, не превышающей утверждаемую для Республики Дагестан Министерством регионального развития Российской Федерации на момент заключения соглашения с застройщиком, которая является фиксированной. Для реализации на территории Республики Дагестан данной программы предусмотрено заключение в ноябре 2010 года Соглашения о сотрудничестве по стимулированию строительства жилья экономического класса между Правительством Республики Дагестан, АИЖК и Региональным оператором.

Прогнозные объемы ввода жилья по программе «Стимул» будут составлять:

          в 2011 году –    64,91 тыс. кв. метров;

          в 2012 году –    279,55 тыс. кв. метров.

Максимальное количество выкупаемых Региональным оператором - гарантом сбыта нереализованных жилых площадей будет составлять:

          в 2011 году –    58,42 тыс. кв. метров;

          в 2012 году –    251,60 тыс. кв. метров.

Общая сумма средств, необходимых Гаранту сбыта на выкуп нереализованного жилья:

          в 2011 году –     1 355,34 млн рублей;

          в 2012 году –     5 837,12 млн рублей.

Размер целевого займа (сумма фондирования) АИЖК:

          в 2011 году –     948,74 млн рублей;

          в 2012 году –     4 085,98 млн рублей.

 Размер собственных средств Гаранта сбыта, направляемых на выкуп нереализованного жилья: 

          2011 год –    406,60 млн рублей;

          2012 год –    1 751,14 млн рублей.

Собственные средства Гаранта сбыта формируются из взносов в уставный капитал со стороны республиканского бюджета.  

В целях ускорения реализации программы «Стимул» необходимо выполнение следующих мероприятий:

1. Отбор проектов жилья экономического класса  с учетом рекомендаций, утвержденных приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 28 июня 2010 г. № 303 «Об утверждении Методических рекомендаций по отнесению жилых помещений к жилью экономического класса».  Перечень проектов, по которым возможна реализация за счет механизма, предусмотренного программой «Стимул», приведен в приложении № 9 к Программе.
2. Определение  банка,  который будет являться Первичным кредитором проекта (проектов).

Наблюдательным советом Внешэкономбанка одобрена концепция стимулирования строительства доступного жилья, предусматривающая рефинансирование кредитов, предоставленных застройщикам жилья экономического класса по ставке не выше 9 проц. годовых кредитными организациями, принимающими участие в Программе инвестиций Внешэкономбанка в проекты строительства доступного жилья и ипотеку, по ставке 3 проц. годовых на срок до 31 декабря 2013 года. Общая сумма финансирования по указанной Программе определена в размере 50 млрд. рублей.
Для участия в указанной Программе подготовлен проект Республики Дагестан, состоящий из  8 инвестиционных проектов строительства доступного жилья экономического класса. Общий объем вводимого жилья по указанным проектам в 2011-2013 годах составит 519 тыс. кв. метров, объем запрашиваемых кредитных средств – 9,5 млрд. рублей. При реализации указанных проектов получат возможность улучшить свои жилищные условия 6539 семей, или около 30 тысяч человек. Средняя стоимость строительства       1 кв. метра составит 17,7 тыс. рублей. Построенное жильё в первую очередь будет предоставляться для приобретения социально незащищенным категориям граждан по стоимости, установленной Минрегионом России. Другая часть будет реализована на рынке жилья по цене, не превышающей 30 тыс. рублей               за 1 кв. метр. Рентабельность по проекту в среднем составит 12  процентов.   Застройщиками по проектам выступают ООО «Столица», ЖСК «Домстройсервис-1», ЗАО «Арси», ООО «ИнПро», ЖСК «Каспий», ЗАО «Дагстройматериалы». Перечень проектов приведен в приложении № 9 «а» к Программе.
В аспекте увеличения количества просроченной задолженности особое внимание заслуживает вопрос формирования в Республике Дагестан муниципального специализированного жилищного фонда, в том числе для переселения граждан, утративших жилые помещения в результате обращения взыскания на эти жилые помещения, обремененные ипотекой, (маневренного жилого фонда) в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации. Создание маневренного фонда предусмотрено Законом Республики Дагестан от 30 июня 2004 года № 19 «О развитии ипотечного жилищного кредитования в Республике Дагестан».
Работа по формированию маневренного фонда будет проводиться в соответствии со Стратегией развития ипотечного жилищного кредитования в Российской Федерации до 2030 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 июля 2010 г. № 1201-р. 

Маневренный жилой фонд формируется  за счет средств республиканского бюджета Республики Дагестан и бюджетов муниципальных образований, а также иных не запрещенных законом источников путем приобретения или аренды жилых домов, квартир и других жилых помещений, пригодных для временного проживания. Формирует маневренный жилой фонд администрация соответствующего муниципального образования совместно с Региональным оператором на договорной основе.

Основанием предоставления жилых помещений маневренного фонда гражданину является договор или вступившее в законную силу судебное решение об обращении взыскания на жилое помещение, приобретенное за счет средств жилищного кредита и являющееся предметом залога в обеспечение возврата кредита.

Предоставление жилых помещений маневренного жилого фонда для временного поселения граждан осуществляет Региональный оператор в соответствии с подписанным в установленном порядке с гражданином договором.

Гражданин, утративший жилье вследствие указанных обстоятельств, вправе обратиться с письменным заявлением к Региональному оператору с просьбой предоставить помещение из маневренного жилого фонда для временного проживания.

Региональный оператор в течение одного месяца со дня подачи заявления обязан предоставить гражданину жилое помещение из маневренного жилого фонда для временного поселения.

Жилые помещения маневренного жилого фонда предоставляются гражданам на срок не более одного года по договору найма или субаренды жилого помещения.

По окончании срока действия договора найма или субаренды, а также при их досрочном расторжении по причине невыполнения условий договора одной из сторон проживающие в жилом помещении лица обязаны освободить данное помещение и сдать его по акту Региональному оператору. В случае отказа от добровольного освобождения жилого помещения, предоставленного из маневренного жилого фонда, выселение производится в судебном порядке.

 Жилые помещения из маневренного жилого фонда предоставляются не ниже нормы жилой площади, установленной для общежитий.

Граждане, проживающие в помещениях маневренного жилого фонда, обязаны вносить плату за наем или субаренду жилого помещения, содержание и ремонт жилья, оплачивать коммунальные услуги в порядке, установленном законодательством.

Расходы по переселению в помещения маневренного жилого фонда и по выселению из них несут граждане.

Объем маневренного фонда планируется, исходя из данных по количеству закладных с непогашенной просроченной задолженностью в размере 1 проц. от количества выданных ипотечных кредитов (таблица 3.6.2).

Таблица 3.6.2

	Год
	Количество квартир,

 единиц
	Объем маневренного фонда, млн рублей 
(60 проц. – однокомнатных, 
40 проц. – двухкомнатных)

	2011
	36
	57,9

	2012
	36
	57,9

	2013
	36
	57,9


Объем финансирования формирования маневренного фонда определяется по фактической потребности и подлежит уточнению каждый финансовый год.

В перспективе пополнение маневренного фонда будет осуществляться как в рамках Соглашения об обеспечении права граждан на реструктуризацию долга по ипотечному кредиту, планируемого к заключению между Правительством Республики Дагестан, ОАО «Агентство по реструктуризации ипотечных жилищных кредитов» (далее - ОАО «АРИЖК») и Региональным оператором, так и за счет строительства нового жилья, с привлечением средств ОАО «АРИЖК» в качестве сокредитора.

В Республике Дагестан принято и реализуется постановление Правительства Республики Дагестан от 17 ноября 2009 г. № 412                               «О субсидировании процентной ставки по привлекаемым ветеранами боевых действий, выполнявшими интернациональный долг в Республике Афганистан, ипотечным жилищным кредитам», согласно которому ветеранам боевых действий при улучшении жилищных условий с привлечением ипотечных кредитов предоставляются субсидии из республиканского бюджета Республики Дагестан на погашение процентной ставки в полном объеме.

В соответствии с постановлением Правительства Республики Дагестан от 14 сентября 2004 г. № 222 «О мерах по реализации Закона Республики Дагестан «О развитии ипотечного жилищного кредитования в Республике Дагестан» гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Республики Дагестан,  субсидируется часть расходов по уплате процентов по ипотечным жилищным кредитам (займам), предоставленным с целью приобретения жилого помещения на территории Республики Дагестан  за счет средств республиканского бюджета Республики Дагестан.

Всего за период действия данного постановления заявления на получение субсидии подали 479 граждан, из республиканского бюджета выделено                    22 млн рублей.
Объемы денежных средств на предоставление бюджетных субсидий  предусмотрены следующие:

2011 год –  12,0  млн рублей;
2012 год –  60,0  млн рублей;
2013 год –  65,0  млн рублей;
2014 год –  70,0  млн рублей;
2015 год –  75,0  млн рублей.
Для выполнения мероприятий Программы предусматривается увеличение уставного капитала Регионального оператора за счет средств республиканского бюджета в следующих объемах:

2012 год –  550 млн рублей;

2013 год –  550 млн рублей;

2014 год –  550 млн рублей;

2015 год –  550 млн рублей.

Общий объем финансирования мероприятий по стимулированию спроса на первичном рынке жилищного строительства,  в том числе путем реализации специальных программ и мероприятий ипотечного жилищного кредитования, направленных на приобретение жилья экономического класса гражданами, нуждающимися в улучшении жилищных условий в 2011-2015 годах, составит 24606,0  млн рублей, в том числе:
2011 год – 3671,07  млн рублей;

2012 год – 8038,34  млн рублей;

2013 год – 3896,33  млн рублей;

2014 год – 4187,57  млн рублей;

2015 год – 4812,69  млн рублей.
Из общего объема финансирования средства республиканского  бюджета составят  2260 млн рублей, в том числе:

2011 год – 12,0 млн рублей;

2012 год – 610,0 млн рублей;

2013 год – 615,0 млн рублей;
2014 год – 620,0 млн рублей;

2015 год – 625,0 млн рублей. 
Из общего объема финансирования средства  АИЖК  составят                             5 108,81 млн рублей, в том числе:

2011 год –  948,74   млн рублей;

2012 год –  4160,07 млн рублей.

 Средства частных инвесторов и кредиторов составят                                17 015,19 млн рублей, в том числе:

2011 год –   2710,33 млн рублей;

2012 год –   3268,27 млн рублей;

2013 год –   3281,33 млн рублей;

2014 год –   3567,57 млн рублей;

2015 год –   4187,69 млн рублей.
Из них сбережения населения, привлеченные в качестве первоначального взноса, при покупке жилья в ипотеку составят 5104,56 млн. рублей, в том числе:

2011 год –  813,10 млн рублей;

2012 год –  980,49 млн рублей;

2013 год –  984,38 млн рублей;

2014 год – 1070,28 млн рублей;

2015 год – 1256,31 млн рублей.
В результате реализации мероприятий к 2015 году предполагается достичь следующих показателей:

количество предоставленных жителям республики  ипотечных жилищных кредитов – 124,92 тыс. ед.;
количество семей, получивших государственную поддержку в виде субсидий при обслуживании ипотечного кредита – 1,3 тыс. семей;

коэффициент доступности жилья – 3,95 года;
доля семей, имеющих возможность приобрести жилье, соответствующее стандартам обеспечения жилыми помещениями, с помощью собственных и заемных средств – 30 процентов.
Порядок и условия участия граждан в реализации Программы при привлечении ипотечных жилищных кредитов на приобретение (строительство) жилья определены в Положении, разработанном в соответствии с Законом Республики Дагестан от 30 июня 2004 г. № 19 «О развитии ипотечного жилищного кредитования в Республике Дагестан», распоряжением Правительства Республики Дагестан от 26 мая 2004 г. № 192-р (приложение            № 9 «б» к Программе). 
3.7. Оказание государственной поддержки в обеспечении жильем отдельных категорий граждан

Поддержка отдельных категорий граждан в улучшении жилищных условий является важнейшим направлением жилищной политики Правительства Республики Дагестан.
Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем граждан, уволенных с военной службы и приравненных к ним лиц; граждан – участников ликвидации последствий радиационных аварий и катастроф, пострадавших в результате этих аварий и приравненных к ним лиц; граждан, признанных в установленном порядке вынужденными переселенцами; граждан, выезжающих (выехавших) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, осуществляется на основании Закона Российской Федерации от               15 мая 1991 года № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», Закона Российской Федерации от 19 февраля 1993 года № 4530-1 «О вынужденных переселенцах», Федерального закона от 27 мая 1998 года № 76-ФЗ «О статусе военнослужащих», Федерального закона от 25 октября 2002 года № 125-ФЗ            «О жилищных субсидиях гражданам, выезжающим из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей». Данным категориям граждан в рамках подпрограммы «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных федеральным законодательством» федеральной целевой программы «Жилище» на                     2011-2015 годы, выдаются государственные жилищные сертификаты. 

По состоянию на 1 января 2011 г. на учете состоят 944 семьи, в том числе:

граждане, уволенные с военной службы и приравненные к ним лица –              87 семей;

граждане, выезжающие (выехавшие) из районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей, – 6 семей;

граждане, пострадавшие от радиационных аварий и катастроф, –                  718 семей;

граждане, признанные вынужденными переселенцами, – 133 семьи.

Потребность в жилой площади  граждан Российской Федерации в Республике Дагестан, отнесенных к отдельным категориям граждан, приведена в приложении № 8 к Программе.
Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, осуществляется во исполнение Федерального закона от 21 декабря 1996 года № 159-ФЗ                       «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.  В соответствии с Законом Республики Дагестан от 29 декабря 2004 года № 58 «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также    дети, находящиеся под опекой (попечительством), не имеющие    закрепленного жилого помещения, после окончания пребывания в    образовательном учреждении или учреждении социального обслуживания,  а  также в учреждениях всех видов  профессионального образования, либо по  окончании службы в рядах Вооруженных Сил Российской Федерации, либо  после возвращения из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения  свободы, обеспечиваются органами исполнительной власти по месту  жительства вне очереди жилой площадью не ниже установленных социальных норм.

При отсутствии необходимого жилого фонда таким лицам    предоставляется целевая безвозвратная ссуда на приобретение жилого    помещения жилой площадью не ниже установленных социальных  норм  за    счет   средств   республиканского  бюджета   Республики   Дагестан.

По данным Министерства образования и науки Республики Дагестан, по состоянию на 1 января 2011 г. на учете состоят 870,0 человек; из республиканского бюджета будет выделено – 964,9 млн рублей, в том числе:

в 2011 году – 143,8 млн рублей;

в 2012 году – 177,4 млн рублей;

в 2013 году – 194,8 млн рублей;

в 2014 году – 213,9 млн рублей;

в 2015 году – 235,0 млн рублей.

В соответствии с Законом Республики Дагестан от 4 декабря 2008 г.                № 57 «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Дагестан государственными полномочиями Республики Дагестан по обеспечению жилой площадью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» органы местного самоуправления наделены на неограниченный срок государственными полномочиями Республики Дагестан по обеспечению жилой площадью детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа в возрасте от                    18 до 23 лет.

Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем многодетных семей осуществляется в соответствии с постановлением Правительства Республики Дагестан от 7 сентября 2005 г. № 146 «О мерах              социальной поддержки многодетных семей в Республике Дагестан». В соответствии с пунктом 3 постановления многодетным семьям предоставляются льготные кредиты, дотации, беспроцентные ссуды на приобретение строительных материалов и строительство жилья. 
По состоянию на 1 января 2011 г. на учете состоит 80 000 семей, из республиканского бюджета Республики Дагестан будет выделено                        934,5 млн рублей, в том числе:

в 2012 году – 237,5 млн рублей;

в 2013 году – 225,0 млн рублей;

в 2014 году – 232,0 млн рублей;

в 2015 году – 240,0 млн рублей.

Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем ветеранов, инвалидов и семей, имеющих детей-инвалидов, а также участников Великой Отечественной войны осуществляется в рамках Федеральных законов от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах», от 24 ноября 1995 года                         № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации». Государственная поддержка в обеспечении жильем данных категорий граждан осуществляется в форме социальных выплат и предоставления жилых помещений по договорам социального найма. 
Жилые помещения, предоставляемые инвалидам в соответствии с Программой, должны оборудоваться специальными средствами и приспособлениями для передвижения.

По состоянию на 1 января 2011 г. на учете состоят 3096 человек.             
Оказание государственной поддержки в обеспечении жильем молодых семей в 2011-2015 годах будет осуществляться в рамках постановления Правительства Республики Дагестан от 3 августа 2006 г. № 155 «Об основных направлениях реализации национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» в Республике Дагестан».  

Республика Дагестан по своей демографической структуре является молодежной, средний возраст населения 26,7 года. По оценкам социологов,                в настоящее время в республике насчитывается более 130 тыс. молодых семей, или 39 проц. от общего количества семей, 42 тыс. молодых семей, или 31 проц. от общего числа молодых семей, нуждаются в улучшении жилищных условий. 

В настоящее время в Республике Дагестан более 15 тыс. молодых семей получили статус нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Оказание государственной поддержки малоимущим гражданам, проживающим в муниципальных  образованиях и нуждающимся в улучшении жилищных условий осуществляется в соответствии с Законом Республики Дагестан  от 3 февраля 2006 года № 4 «О категориях граждан, имеющих право на получение жилого помещения из жилищного фонда Республики Дагестан по договору социального найма, и порядке его предоставления данным категориям граждан».

В рамках постановления Правительства Российской Федерации от 1 июля 2002 г. № 492 «О первоочередных мерах по ликвидации последствий паводка, произошедшего в июне 2002 г. на территории Южного федерального округа»  для  пострадавших граждан приобретено и завершено строительство жилья в объеме 122,7 тыс. кв. метров. Профинансировано всего 1264,1 млн рублей, в том числе из федерального бюджета – 1250,6 млн рублей, республиканского бюджета Республики Дагестан – 13,5 млн рублей. Для завершения строительства и приобретения жилья в объеме 60,9 тыс. кв. метров необходимо 435,0 млн рублей, в том числе из федерального бюджета – 413,3 млн рублей, из республиканского бюджета – 21,7 млн рублей.
В рамках Постановления Правительства Российской Федерации                       от 24 января 1992 г. № 40 «О первоочередных мерах по практическому восстановлению законных прав репрессированных народов Дагестанской ССР»
(по переселению лакского  населения Новолакского района на новое место жительство) осталось переселить 8840 человек (2506 семей), необходимо построить 2506 домов общей жилой площадью 168,12 тыс. кв. метров. Объем финансирования – 6869,59 млн рублей.  Финансирование производится  в соответствии с республиканской целевой программой «Реализация ФЦП «Юг России (2008-2013 годы)» на территории Республики Дагестан», утвержденной постановлением Правительства Республики Дагестан от 28 апреля 2009 г.             № 116.
3.8. Мероприятия по развитию местной строительной индустрии и промышленности строительных материалов

Промышленность строительных материалов Республики Дагестан обеспечивает потребности строительного комплекса в полном объеме – по бетону, раствору, бетонным и железобетонным конструкциям, керамическому и силикатному кирпичу, природному камню, оконным и дверным  блокам, щебню, песчано-гравийной смеси, строительному песку; частично – по теплоизоляционным, полимерным, лакокрасочным материалам. Полностью потребности республики покрываются импортом из других регионов Российской Федерации и стран ближнего и дальнего зарубежья в следующих материалах и изделиях: портландцемент, белый и цветные цементы, пиломатериалы, стальная арматура для железобетонных изделий, профильная и листовая сталь, стекло оконное и витринное, керамические и керамогранитные плиты для отделки стен и устройства полов, огнеупорные и кислотоупорные материалы и изделия, керамические санитарно-технические изделия, полимерные отделочные материалы и изделия, акустические плиты, пигменты. 

Объем отгруженных  товаров собственного производства составил в              2009 году 1041,3 млрд рублей. В республике из-за недостатка или отсутствия сырьевых ресурсов или производств не выпускаются такие строительные материалы, как цемент, гипс, профильная, листовая и арматурная сталь, стекло,  ряд других материалов. Ввоз в республику значительных объемов строительных материалов и изделий приводит к удорожанию строящихся зданий и сооружений. В связи с этим должны быть проработаны вопросы создания новых современных производств материалов и изделий в целях их паритетного экспорта.

Расширение объемов производства и номенклатуры может быть обеспечено и за счет рационального использования местных сырьевых ресурсов и привлечения инвестиций в эту отрасль. 

Производство основных видов стройматериалов является наиболее ресурсозатратным, с длительными сроками окупаемости. Для строительства новых и модернизации действующих предприятий требуются крупные финансовые вложения со сроком окупаемости 5-7 лет. Затратными являются транспортировка нерудных материалов и цемента и строительство инфраструктуры, необходимой для функционирования предприятий по производству строительных материалов.

Республика Дагестан располагает следующими  номенклатурой и запасами минерального сырья:

Камень строительный (щебень, гравий)

В Дагестане выявлено свыше 84 месторождений известняков и                           8 месторождений мергелей, которые могут быть использованы в качестве строительного камня. 

Месторождения разрабатываются в Ботлихском, Гунибском, Казбековском, Левашинском, Акушинском, Буйнакском, Сергокалинском, Каякентском, Кайтагском, Табасаранском, Магарамкентском и других районах.

В качестве строительного материала в Дагестане используются и песчаники, открыто и описано свыше 50 месторождений песчаников, расположенных в 22 районах республики. 

Сырье разведанных месторождений пригодно для производства строительного камня для бетонов различного назначения. Большинство разведанных месторождений имеет возможность значительного прироста запасов. 

Гравийно-валунные материалы

Всего в Дагестане известно 22 месторождения гравия, песчаников и валунов в 13 районах республики.

Прогнозные запасы строительного камня и гравийно-валунных материалов способны удовлетворить потребность не только Дагестана, но и других регионов страны.

Потребность в строительном камне (щебне, гравии) на период 2011-2015 годов на развитие жилищного строительства составляет 3436,9 тыс. куб. метров. В республике в 2009 году произведено 4008,1 тыс. куб. м нерудных строительных материалов (включая щебень, гравий и песок), то есть сырьем производство строительного камня обеспечено. 

Песок строительный

В республике открыто 6 месторождений формовочных песков, находящихся в Буйнакском, Кизилюртовском и Карабудахкентском районах, имеется 15 месторождений строительных песков, расположенных в 7 районах республики.

Потребность в песке республика удовлетворяет из собственных месторождений, а также используются пески-отсевы, получаемые при разработке песчано-гравийных месторождений, и пески-отходы дробления строительного камня.

Среднегодовая потребность в строительном песке составляет 13,7 тыс. куб.метров. С учетом производства в 2009 году материалов строительных нерудных в объеме 4008,1 тыс. куб. метров (включает щебень, гравий и песок) потребность в строительном песке на период 2011-2015 годов составляет              68,5 тыс. куб. метров, то есть песком строительный комплекс Дагестана обеспечен.

Стекло

Строительный комплекс является основным потребителем листового стекла,  производство которого прекращено из-за отсутствия современных технологий. Дефицит высококачественного стекла в 2009 году составил              302,3 тыс. кв. метров. 

Потребность в оконном стекле республики в среднем составляет                   388,6 тыс. кв. метров в год, а с увеличением строительства жилья в 2011-2015 годах потребность составит 1942,9 тыс. кв. метров.

В республике инициирован инвестиционный проект строительства завода по выпуску листового стекла флоат-методом производительностью                         21,0 млн кв. метров в год. Производственная мощность создаваемого завода позволит обеспечить республику в полном объеме качественным листовым стеклом, новыми рабочими местами, расширить налоговую базу республики.

Гипс 

Месторождения гипса имеются в Казбековском, Гумбетовском, Унцукульском, Гергебильском, Ботлихском, Хунзахском, Гунибском, Хивском и других районах. Всего в Дагестане имеется до 15 месторождений гипса. 

Самым крупным является Архитское месторождение в Хивском районе. Его запасы могут обеспечить потребности не только Дагестана, но и всего Северного Кавказа и Закавказья.

В республике начата работа по организации добычи и переработки гипсового сырья с производственной мощностью 100,0 тыс. тонн в год.

Ввод в действие производственной мощности по добыче и переработке гипсового сырья позволит обеспечить потребности республики в гипсе.

Цемент

Основные месторождения известняков верхнеюрского и мелового возраста имеются в Ботлихском, Гергебильском, Унцукульском, Левашинском, Карабудахкентском, Кайтагском, Дербентском, Сулейман-Стальском районах, а также около г. Махачкалы на столовой горе Тарки-Тау. 

По оценкам экспертов запасы сырья значительны.
Хотя республика имеет свыше 30 месторождений известняков и                  6 проявлений мергелей и глин, пригодных для получения как извести, так и портландцемента, в республике отсутствует налаженное производство цемента. 

Основными поставщиками цемента в республику являются Шуровский цементный завод, Михайловский цементный завод, Серебряковский цементный завод и другие предприятия, а также, по информации строительных организаций, в республику поставляется цемент низкого качества китайского и турецкого производства.

Строительная отрасль полностью зависит от объемов поставок цемента            из-за пределов республики.  

Для обеспечения внутренней потребности в цементе инициирован один инвестиционный проект по строительству завода по производству цемента производительностью 1 млн тонн в год.

Ввод в эксплуатацию этого завода позволит не только обеспечить среднегодовую потребность республики – 394,5 тыс. тонн в год, но и снабжать сопредельные регионы.

Теплоизоляционные материалы
В настоящее время на территории Дагестана выпускают полистирольный пенопласт.

Однако существующие небольшие производства не могут обеспечить полноценно в полном объеме потребность строительного комплекса в теплоизоляционных материалах. В связи с этим основная масса различных теплоизоляционных материалов ввозится в республику из других регионов России.

В связи с ужесточением норм по теплоизоляции ограждающих конструкций зданий и сооружений республика нуждается в собственном производстве качественных и недорогих теплоизоляционных материалов.

Основной областью применения теплоизоляционных материалов является их использование в качестве плитных покрытий и наполнителей строительных изделий в конструкциях для тепло- и звукоизоляции.

Для обеспечения потребности жилищного строительства в указанных материалах в республике предполагается реализация ряда инвестиционных проектов как по производству автоклавного газобетона, так и  по выпуску несъемной опалубки из пенополистирола по немецкой технологии «Пластбау».

Стеновые материалы

В республике предприятия промышленности строительных материалов и строительной индустрии производят железобетонные стеновые панели, крупные и мелкие стеновые блоки из природного камня и ячеистого бетона, керамический и строительный кирпич. 

Сырьевую базу производства стеновых материалов в Дагестане составляют до 60 месторождений легкоплавких глин и суглинков, относящихся к меловым отложениям и пригодных для производства различных марок и типов глиняного кирпича, а некоторые разности – для черепицы, дренажных труб, керамзита и других изделий. Запасы месторождений кирпично-черепичных глин огромны и могут полностью обеспечить потребности республики. 

В 2009 году для обеспечения потребности отрасли строительства в качественном стеновом материале был введен в эксплуатацию в городе Каспийске кирпичный завод производственной мощностью 20 млн штук условных кирпичей в год.

Предполагается построить и ввести в эксплуатацию еще несколько заводов по производству керамического кирпича годовой мощностью 67 млн штук условных кирпичей в год.

Потребность Дагестана в кирпиче с 2011 года по 2015 год в жилищном строительстве составит 685,6 млн штук условного кирпича при среднегодовой потребности в 137,1 млн штук условного кирпича (приложение № 10                           к Программе).

Приоритетными направлениями в производстве стеновых материалов могут стать строительство технологических линий по производству ячеистого бетона автоклавного и безавтоклавного твердения, прежде всего на действующих заводах силикатного кирпича, а строительство линий по производству пенобетона и пенополистиролбетона возможно на действующих заводах железобетонных изделий и крупнопанельного домостроения. 

Кроме того, предполагается создание мобильных передвижных всесезонных заводов по изготовлению бетона для возведения монолитных и каркасно-монолитных зданий. 

Сборный железобетон и изделия крупнопанельного домостроения

Проектные мощности действующих в Республике Дагестан предприятий по выпуску сборных железобетонных изделий и крупнопанельного домостроения загружены от 30 до 50 процентов. Продукция большинства действующих предприятий предназначена для выпуска деталей крупнопанельных домов типовых серий. Объем производства сборных железобетонных изделий и конструкций в 2009 году составил 129,5 тыс. куб. метров. 

На начальном этапе удовлетворения потребительского спроса на жилье экономического класса необходимо возродить индустриальное домостроение. 

Эту задачу можно решить лишь с помощью модернизированного крупнопанельного домостроения. 

В целях наращивания базы стройиндустрии для обеспечения потребностей в строительных материалах в период реализации Программы работа будет вестись по следующим направлениям:

снижение монополизации и повышение конкурентоспособности на внутреннем рынке строительных материалов, отвечающих требованиям энергоэффективности и экологичности;

оказание поддержки проектам по созданию новых производств энергоэффективных и экологичных материалов и технологий, в том числе для малоэтажного строительства, а также модернизации существующих. Республике необходимо привлечение инвестиций для организации производства качественного кирпича и термоструктурных панелей.
Ежегодно на конкурсной основе будут определяться проекты модернизации и создания новых производств предприятий промышленности строительных материалов для предоставления им мер государственной поддержки:

субсидирование республиканским бюджетом Республики Дагестан части процентной ставки по привлекаемым кредитам на развитие производства на условиях софинансирования с бюджетом Российской Федерации;

развитие механизмов субсидирования лизинговых платежей; 

введение налоговых преференций для предприятий, использующих новейшие научно-технические достижения в области производства строительных материалов, в том числе ресурсосберегающих технологий;
в рамках реализации Программы будет разработан механизм предоставления гарантий бюджета Республики Дагестан на получение кредитов предприятиями промышленности строительных материалов на создание и модернизацию производств.

Основными критериями отбора таких проектов станут экологичность выпускаемой продукции (применяемой технологии), энергоресурсоэффективность применения производимой продукции в жилищном строительстве.

Механизм и правила предоставления мер государственной поддержки будут регулироваться отдельными нормативными актами Правительства Республики Дагестан, в том числе с учетом нормативных документов федерального уровня в случае установления условий софинансирования данных мероприятий.

Предлагаемый к рассмотрению для реализации мер государственной поддержки перечень инвестиционных проектов развития производственной базы строительного комплекса Республики Дагестан приведен в приложении       № 11 к Программе. 

3.9. Совершенствование системы профессиональной подготовки и переподготовки кадров для строительного комплекса

Ежегодный выпуск учащихся характеризуется следующими показателями: с высшим профессиональным образованием  – 1075 человек, со средним профессиональным образованием – 200 человек, с начальным профессиональным образованием – 2550 человек. В свою очередь, потребность специалистов с высшим профессиональным образованием составляет 1075 человек, со средним профессиональным образованием – 680 человек,                          с начальным профессиональным образованием – 6789 человек. Соответственно  недостаток специалистов со средним профессиональным образованием составляет 480 человек и с начальным профессиональным образованием – 4239 человек. Расшифровка дополнительных потребностей в специалистах с начальным и средним профессиональным образованием приведена в приложениях № 12 и 13 к Программе.
В настоящее время в республике действуют следующие учебные учреждения: высшего профессионального образования – ГОУ ВПО «Дагестанский государственный технический университет», в том числе Центр повышения квалификации, ГАОУ ВПО «Дагестанский государственный институт народного хозяйства»; среднего профессионального образования – строительный техникум ГАОУ ВПО «Дагестанский государственный институт народного хозяйства»; начального профессионального образования – несколько профтехучилищ, которые осуществляют подготовку кадров для отрасли строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства, несколько профессиональных лицеев строительного профиля. 
Информация о направлениях подготовки по специальностям учебными учреждениями квалифицированных работников для строительного комплекса Республики Дагестан приведена в таблице 3.9.1.

                                                  Таблица 3.9.1

	№
	Наименование учебного учреждения
	Уровень профессионального образования
	Специальность
	Ежегодный выпуск учащихся

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	ГОУ ВПО «Дагестанский государственный технический университет»
	высшее
	архитектор
	25

	
	
	высшее
	промышленное и гражданское строительство
	150

	
	в том числе               Центр повышения квалификации
	переподготовка и повышение квалификации
	–
	350

	
	
	
	
	

	2
	ГАОУ ВПО «Дагестанский государственный институт народного хозяйства»
	высшее
	промышленное и гражданское строительство
	40

	
	в том числе Программа среднего профессионального образования
	среднее
	строительство и эксплуатация зданий и сооружений
	40

	
	
	
	
	

	
	Профессиональный лицей № 14
	начальное
	сварщик электро-, газосварочных работ
	40

	
	
	
	мастер отделочных строительных работ
	40

	
	
	
	мастер столярно-плотничных и паркетных работ
	40

	
	
	
	столяры
	15

	
	
	
	плотник
	15

	
	Центр повышения квалификации
	переподготовка и повышение квалификации
	сейсмостойкое строительство
	150

	3
	Профессиональный лицей строительного профиля
	начальное
	монтажник жбк
	10

	
	
	
	стропальщик
	10

	
	
	
	крановщик мостовых, козловых и башенных кранов
	10

	
	
	
	облицовщик-плиточник
	10

	
	
	
	штукатур
	10

	
	
	
	маляр
	10

	1
	2
	3
	4
	5

	
	
	
	плотник
	10

	
	
	
	столяр
	10

	
	
	
	слесарь по ремонту оборудования
	10

	
	
	
	пропарщик
	10

	
	
	
	электрик
	10

	
	
	
	бетонщик 
	10

	
	
	
	каменщик 
	10

	4
	Республиканский многопрофильный лицей
	начальное
	штукатур
	10

	
	
	
	маляр
	10

	
	
	
	плотник
	10

	
	
	
	столяр
	10

	
	
	
	электрик
	10

	
	
	
	бетонщик
	10

	
	
	
	каменщик 
	10

	5
	Профессионально- техническое училище      № 21
	начальное
	монтажник 
	10

	
	
	
	стропальщик
	10

	
	
	
	крановщик мостовых, козловых и башенных кранов
	10

	
	
	
	облицовщик-плиточник
	10

	
	
	
	слесарь по ремонту оборудования
	10

	
	
	
	пропарщик
	10

	
	
	
	электрик
	10

	6
	Профессионально- техническое училище      № 17
	начальное
	штукатур
	10

	
	
	
	маляр
	10

	
	
	
	плотник
	10

	
	
	
	столяр
	10

	
	
	
	монтажник 
	10

	
	
	
	стропальщик
	10

	
	
	
	крановщик мостовых, козловых и башенных кранов
	10

	
	
	
	облицовщик-плиточник
	10

	
	
	
	слесарь по ремонту оборудования
	10


В сложившейся ситуации важнейшими задачами являются подготовка и переподготовка кадров, а так же организация производственной практики для учащихся специальных учебных заведений.

В рамках обеспечения строительной отрасли необходимым количеством специалистов необходимо реализовать следующие мероприятия:

формирование системы социальной поддержки молодых специалистов, в том числе за счет распределения на рабочие места по окончании профессионального учебного учреждения;

повышение привлекательности строительных профессий, в том числе за счет роста уровня заработной платы специалистов данной области;

создание необходимых условий для развития учебно-производственной деятельности в учреждениях профессионального образования;
регулярный анализ рынка труда на предмет выявления востребованных рабочих профессий и специальностей.

Мероприятия по переподготовке специалистов связаны с внедрением новых строительных и энергосберегающих технологий и заключаются в: 

разработке и внедрении обязательных регулярных курсов повышения квалификации специалистов;

заключении соглашений с ведущими строительными высшими учебными заведениями страны, институтами развития на обучение кадров отраслей строительства и производства строительных материалов.

Для организации производственной практики на предприятиях республики рекомендуется разработать систему, при которой компании, продвигающие передовые технологии строительства, признанные лидеры отрасли будут предоставлять свои производственные площади и рабочие места для проведения практических занятий, производственной практики и стажировки с последующей выдачей документа, удостоверяющего, что данный специалист прошел обучение по данной технологии.

Реализация конкретных мер, направленных на решение обозначенных проблем, позволит вывести работу учебных учреждений на качественно новый уровень в соответствии со стратегическими целями развития строительной отрасли Республики Дагестан.

3.10 Мероприятия по созданию фонда арендного жилья на территории Республики Дагестан 
 В арендном жилье нуждаются граждане, как правило, временно проживающие на территории республики либо не имеющие возможности его приобретения.    

Для развития рынка арендного жилья в рамках реализации Программы необходимо предусмотреть ряд следующих мероприятий:

провести анализ потребностей граждан в арендном жилье с целью определения необходимых объемов ввода;

осуществить оценку эффективности развития рынка арендного жилья;

определить механизм создания и функционирования рынка арендного жилья, в том числе принятие необходимых нормативно-правовых актов. При этом планируется отработать механизм аукционного предоставления земельного участка под строительство жилья экономического класса, когда основной целью аукциона является не получение максимальной цены на приобретение прав собственности или аренды, а максимальное снижение стоимости квадратного метра построенного на данном участке жилья. Начальная цена аукциона формируется исходя из среднерыночной стоимости жилья, установленного Министерством регионального развития Российской Федерации для Республики Дагестан.
3.11. Мероприятия по внедрению энергоэффективных и ресурсосберегающих технологий в жилищном строительстве

Мероприятия по  энергосбережению должны выполняться в настоящее время как при осуществлении нового строительства, так и при реализации программы капитального ремонта и эксплуатации жилых объектов, в частности внедрения индивидуальных тепловых пунктов во вновь строящихся и реконструируемых жилых зданиях.
В целях перехода на строительство энергоэффективных жилых домов необходимо:

разработать и утвердить рекомендации по проектированию и строительству энергоэффективных жилых домов;

разработать экспериментальные проекты энергоэффективных домов;
разработать программу выпуска на предприятиях комплектующих изделий и оборудования для строительства жилых домов, отвечающих требованиям энергоэффективности;

предусмотреть предоставление преференций, в том числе налоговых, при применении энергосберегающих технологий при строительстве жилья;
предусмотреть развитие применения локальных и альтернативных источников энергии, прежде всего при малоэтажном домостроении.

Мероприятия по внедрению энергоэффективных технологий в жилищном секторе обозначены в республиканской целевой программе «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Республике Дагестан на 2010-2015 годы и на период до 2020 года».

3.12. Мероприятия по информационному обеспечению реализации Программы
 Основными мероприятиями по информационному обеспечению реализации Программы являются:

освещение в средствах массовой информации основной концепции Программы и хода ее реализации;

размещение на официальном сайте Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Дагестан механизмов и предложений о частно-государственном партнерстве в рамках реализации Программы, сведений о проведении конкурсных отборов на оказание мер государственной поддержки, в том числе в рамках федеральной целевой программы «Жилище», утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 г. № 1050, порядке и условиях участия в отборах, иной информации для органов местного самоуправления, инвесторов, организаций строительного комплекса, граждан; 
формирование и ведение реестра создаваемого в рамках проектов жилья экономического класса с целью информирования федеральных органов власти, реализующих программы по обеспечению жильем установленных федеральным законодательством категорий граждан, о возможности приобретения такого жилья;

создание единого электронного реестра категорий граждан, установленных федеральным законодательством и законодательством Республики Дагестан, перед которыми имеются обязательства по обеспечению жильем и которые смогут решить свои жилищные проблемы за счет приобретения (строительства) жилья в рамках проектов;

проведение публичных массовых мероприятий (конференций, семинаров, круглых столов, публичных (общественных) слушаний и других мероприятий) по вопросам стимулирования жилищного строительства, в том числе малоэтажного;

инициирование передач на каналах телерадиовещания и информационных печатных материалов о применении энергосберегающих технологий в строительстве.

4. Обоснование ресурсного обеспечения Программы

Общий прогнозный объем финансирования, необходимый для реализации мероприятий Программы в 2011-2015 годах, составит 424 269,56 млн рублей, в том числе: 10 693,44 млн рублей – средства федерального бюджета;                     8 837,00 млн рублей – средства республиканского бюджета Республики Дагестан; 2 410,15 млн рублей – средства местных бюджетов;                       402 328,97 млн рублей – средства внебюджетных источников.
Внебюджетные источники включают средства кредитных учреждений и других частных инвесторов.

Привлечение средств федерального бюджета будет осуществляться в соответствии с федеральным законодательством.

Привлечение средств местных бюджетов и внебюджетных средств будет осуществляться в соответствии с разделом VI Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации республиканских целевых программ, утвержденного постановлением Правительства Республики Дагестан от 7 мая 2008 г. № 141а «Об утверждении порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации республиканских целевых программ».  

Прогнозный объем финансирования определен исходя из потребностей в финансировании каждого мероприятия Программы с учетом опыта финансирования предшествующих лет. 

5. Объемы и источники финансирования Программы
Источниками финансирования реализации мероприятий Программы являются средства федерального, республиканского и местных бюджетов, внебюджетные инвестиции, средства населения. Планируемые объемы финансирования в разрезе источников приведены в таблице 4.1.

Таблица 4.1

(млн рублей)
	Общий объем финансирования Программы
	424 269,56

	в том числе:
	

	 средства бюджета Российской Федерации*
	10 693,44

	 средства бюджета Республики Дагестан
	8 837,00

	 средства местных бюджетов
	2 410,15

	 средства институтов развития 
	7 142,16

	 средства инвесторов
	147 802,64

	 кредитные ресурсы и средства населения
	247 384,17


 *прогнозная потребность для обеспечения льготных категорий граждан

Объемы финансирования Программы могут быть скорректированы в течение периода ее действия с учетом особенностей реализации федеральных, республиканских, ведомственных программ и механизмов, на которых она базируется, а также с учетом ежегодного утверждения федерального бюджета и республиканского бюджета Республики Дагестан на очередной финансовый год.

Планируемые объемы финансирования в разрезе источников и направлений приведены в приложении № 2 к Программе.

6. Управление и контроль за реализацией Программы

Управление и контроль за реализацией мероприятий Программы осуществляет государственный заказчик  Программы – Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Дагестан. 

В рамках возложенных полномочий Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Дагестан:

осуществляет координацию деятельности исполнителей, соисполнителей при выполнении мероприятий Программы;
в срок до 15 января 2011 года формирует организационно-финансовый план реализации Программы;
ежегодно уточняет с учетом выделяемых на реализацию Программы финансовых средств целевые показатели и затраты по программным мероприятиям;

корректирует сроки реализации мероприятий Программы и объемы их финансирования;

ежеквартально осуществляет сбор, обобщение и подготовку информации о ходе реализации мероприятий Программы;

организует размещение на официальном интернет-сайте Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Республики Дагестан текста утвержденной в установленном порядке Программы, нормативных правовых актов, принятых для ее реализации, а также информации о ходе ее реализации, фактическом финансировании, заключенных государственных контрактах, объемах их финансирования и исполнителях, результатах проверок выполнения программных мероприятий, конкурсах на участие в реализации Программы, результатах мониторинга Программы, об оценке достижения целевых индикаторов и показателей;
в целях оценки состояния рынка жилья, прогнозирования тенденций его дальнейшего развития, определения потребностей и спроса с учетом доходов различных групп населения, выявления факторов, влияющих на спрос с привлечением структурных подразделений Правительства Республики Дагестан, органов местного самоуправления и специализированных организаций на основании заключенных соглашений проводит мониторинг функционирования и развития рынка жилья;

ежегодно до 1 февраля представляет в Министерство экономики Республики Дагестан доклад о ходе выполнения Программы и эффективности использования финансовых средств;

по завершении реализации Программы представляет в Министерство экономики Республики Дагестан доклад о выполнении Программы и эффективности использования финансовых средств за весь период ее реализации.
В соответствии с Указом Президента Республики Дагестан от 20 сентября 2006 года № 84 создан Совет при Президенте Республики Дагестан по реализации приоритетных национальных проектов и демографической политике. В рамках реализации Программы необходимо наделить вышеуказанный орган следующими функциями:
организация и координация деятельности различных участников Программы, в том числе федерального уровня и муниципальных образований на территории Республики Дагестан, с учетом мероприятий приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное  жилье – гражданам России» и федеральной целевой программы «Жилище» на 2011-2015 годы, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 17 декабря 2010 г. № 1050;

организация мониторинга и оценки хода реализации Программы, краткосрочного и долгосрочного прогнозирования развития жилищного строительства в Республике Дагестан и муниципальных образованиях;

рассмотрение проблемных ситуаций, требующих согласованных действий различных участников Программы;

формирование предложений по принятию нормативных правовых актов и методических документов для реализации Программы.

В целях реализации мероприятий Программы на территории муниципальных образований Республики Дагестан рекомендуется органам местного самоуправления разработать аналогичные программы стимулирования развития жилищного строительства и согласовать с государственным заказчиком Программы целевые индикаторы, в том числе контрольные объемы ввода жилья на территориях муниципальных образований.

7. Оценка социально-экономической, бюджетной  и экологической эффективности Программы
Оценка социально-экономической эффективности Программы будет производиться на основе системы целевых показателей, достижение которых необходимо для выполнения поставленной Президентом Российской Федерации задачи – обеспечить к 2020 году увеличение объемов ввода жилья до уровня не менее одного квадратного метра общей площади жилья в год в расчете на каждого гражданина Российской Федерации. Система показателей Программы обеспечит мониторинг реализации Программы за отчетный период с целью уточнения или корректировки поставленных задач и проводимых мероприятий. 

Важнейшие целевые индикаторы и показатели эффективности реализации Программы приведены в приложении № 1 к Программе.

Успешная реализация Программы к 2015 году позволит обеспечить:

улучшение жилищных условий населения, увеличение уровня обеспеченности жильем до 18,5 кв. м на человека;

повышение доступности приобретения жилья, при этом средняя стоимость стандартной квартиры размером 54 кв. м будет равна среднему совокупному денежному доходу семьи из 3 человек за 3,95  года;

увеличение доли семей, которым будет доступно приобретение жилья, соответствующего стандартам обеспечения жилыми помещениями, с помощью собственных и заемных средств  до 30 процентов;

увеличение доли ввода жилья, соответствующего стандартам экономического класса, до 60 проц. от общего объема ввода жилья;

ликвидацию 293,29 тыс. кв. м аварийного жилищного фонда и переселение 23194 человек.

Кроме того, реализация мероприятий Программы обеспечит:

муниципальные образования республики документами территориального планирования в полном объеме;

развитие первичного рынка жилья и стабилизацию цен на жилье на доступном для населения и экономически обоснованном уровне;

формирование эффективных механизмов регулирования градостроительной деятельности, развития инженерной, социальной и дорожной инфраструктуры;

увеличение частных инвестиций и кредитных средств, направляемых на жилищное строительство. 
Методика оценки эффективности Программы приведена в приложении          № 14 к Программе.

Оценка бюджетной эффективности Программы была выполнена с помощью расчета индекса бюджетной эффективности, который сопоставляет интегральные дисконтированные доходы бюджета от реализации Программы и интегральные дисконтированные затраты бюджета на реализацию Программы.

Критерием бюджетной эффективности Программы является значение индекса больше 1.  Расчет индекса приведен в приложении № 19 к Программе.  При определении доходов были учтены нормы бюджетного распределения налогов, принятые на 2010 год. Налоги были рассчитаны на основе прогнозного ввода жилья, расчетов плановых результатов деятельности строительных организаций, оценки оборота рынка жилья и земельных ресурсов, оценки стоимости имущества домохозяйств.

Коэффициент дисконтирования рассчитан на основе ставки рефинансирования Центрального Банка РФ (7,75 проц.).

При определении расходов бюджета были учтены расходы бюджетов всех уровней на реализацию Программы.

Полученное в результате расчетов значение индекса, равное 4,09, подтвердило бюджетную эффективность Программы.

Составной частью эффективности мероприятий Программы в сфере жилищного строительства является экологическая эффективность. Защита окружающей среды и здоровья человека в Программе будет обеспечиваться путем реализации заложенных в инвестиционных проектах технических и технологических решений, соответствующих современным стандартам и повышенным экологическим требованиям. Таким образом, при реализации Программы существующая экологическая ситуация не ухудшится.

Общая оценка вклада Программы в экономическое развитие Республики Дагестан и Российской Федерации заключается в обеспечении эффективного использования бюджетных средств, выделяемых на развитие жилищного строительства в регионе, и в обеспечении решения поставленной Президентом Российской Федерации задачи по вводу одного квадратного метра жилья на человека в год к 2020 году, а также по повышению его доступности и комфортности для населения Республики Дагестан.

_______________________________
